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1. ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie: Koncepcja pilotazowej spétdzielni energetycznej (dalej jako:

,Koncepcja”) dotyczy zatozen prawnych funkcjonowania spoétdzielni energetycznej,

ze szczegblnym uwzglednieniem prawnych aspektdow wzajemnych rozliczen

spoétdzielcow w ramach systemu wsparcia dla spoétdzielni energetycznej (system

opustowy, ang. net-metering).

Przedmiot Koncepcji stanowi:

opracowanie koncepcji spotdzielni energetycznej,

opracowanie struktury i zasad dziatania spétdzielni energetycznej zapewniajgcej
samowystarczalnosc¢ i bezpieczehnstwo energetyczne w kilku gminach Partnerow,
przygotowanie wzoru statutu spoétdzielni energetycznej (odrebny dokument

zatgczony do Koncepciji).

2. PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie zostato opracowane, w szczegoélnosci, w oparciu o nastepujgce akty

prawne:

1)

2)

3)

4)

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
593, dalej jako: ,Prawo spétdzielcze” lub ,PS”);

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

266 z poézn. zm., dalej jako: ,Prawo energetyczne” lub ,PE”);

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1361 z pézn. zm., dalej jako: ,Ustawa o OZE” lub ,uOZE”);

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie
dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz
rozliczen spoétdzielni  energetycznych (Dz. U. poz. 703, dalej jako:

.,Rozporzadzenie”).
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Wykaz skrétow uzytych w Opracowaniu:

1. CRBR - Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych
2. KOWR - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

3. KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy

4. NIP - Numer Identyfikacji Podatkowej

5. OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

6. OSDe - Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego
7. OZE - Odnawialne Zrédta Energii

8. PE - Prawo Energetyczne

9. PPE - Punkt Poboru Energii

10. PRS - Portal Rejestrow Sgdowych

11. PS - Prawo Spoétdzielcze

12. uOZE - Ustawa o Odnawialnych Zrédtach Energii

3. PRZEDMIOT KONCEPCJI

Koncepcja przedstawia struktury i zasady funkcjonowania spétdzielni energetycznej
zapewniajgcej samowystarczalnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne, ktére bedg
wykorzystane przez Zamawiajgcego tj. Fundacje UAM (w ramach, ktérej funkcjonuje
Poznanski Park Naukowo-Technologiczny), w zakresie wspierania zaktadania pilotazowych
spoétdzielni energetycznych w gminach Wielkopolski Wschodniej oraz powigzane z nimi

samorzgdowe (gminne) osoby prawne .

1 Pojecie nieposiadajgce definicji legalnej (ustawowej), ale stosunkowo czesto spotykane
w pismiennictwie. Oznacza podmiot posiadajgcy osobowos$¢ prawng przyznang na podstawie danego
aktu prawnego, zarzgdzang, nadzorowang oraz kontrolowang przez gmine — np. spotka komunalna,
gminny osrodek kultury, biblioteka, etc. — zob. D. Szafranski, Status gminnej osoby prawnej w Swietle
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, https://www.prawo.pl/samorzad/gminna-osoba-
prawna-w-swietle-ustawy-o-ochronie-konkurencji-i,78689.html, B. Dolnicki, Gminne jednostki
organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdanskie Studia Prawnicze, 2015/XXXIV, s. 69, J. J.
Ziety, Glosa do wyroku NSA z 12.03.2019 r., | OSK 657/19, dotyczgcego kontrolowania spotek
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4. ANALIZA PRAWNA

W

4.1. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ

celu uporzgdkowania analizy prezentowanej w niniejszym Opracowaniu,

w pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ katalog aktow prawnych, zawierajgcych

najwazniejsze przepisy regulujgce zaktadanie oraz prowadzenie dziatalnosci przez

spotdzielnie energetyczne:

1)

2)

3)

4)

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze

Zakres regulacji: podstawowe zasady regulujgce dziatanie spétdzielni, ustroju

wewnetrznego spotdzielni — jej organizacji oraz majgtku.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

Zakres regulacji: wymogi prawne, ktére musi spetnic¢ spotdzielnia energetyczna,
procedura rejestracji spotdzielni w wykazie spoétdzielni energetycznych, system
wsparcia przeznaczonego dla spoétdzielni energetycznych, a takze relacje
spoétdzielni energetycznej z operatorem systemu dystrybucyjnego oraz
sprzedawcg energii.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

Zakres regulacji: przytaczenie instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE)
do sieci dystrybucyjnej, ustugi dystrybucji energii elektrycznej oraz sprzedazy
energii elektrycznej na rzecz spotdzielni.

Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie

dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz

rozliczen spétdzielni energetycznych

komunalnych przez rade gminy (glosa czes$ciowo krytyczna), Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 2020/7, s. 40-47.
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Zakres regulacji: szczegétowe zasady dotyczace systemu wsparcia
dla spotdzielni energetycznych oraz bilansowania energii na rzecz spotdzielni oraz

spotdzielcow.

5. CzYM JEST SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA?
Spétdzielnia energetyczna stanowi pojecie prawne zdefiniowane w ustawie z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii. Ustawodawca wprowadzit spétdzielnie
energetyczng do systemu prawa w 2016 r. Od poczagtku celem jej zatozenia byto
wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych w celu zaspokajania potrzeb jej cztonkow.
W kolejnych latach kontynuowano proces tworzenia ram prawnych regulujgcych
funkcjonowanie spoétdzielni energetycznych. Nowelizacje ustawy o OZE z lat 2018
— 2019 uzupetnity dotychczasowe przepisy o system wsparcia oparty na ilosciowych
rozliczeniach energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej oraz
z niej pobranej, a takze o szczegdotowe warunki prowadzenia dziatalnosci przez
spoétdzielnie energetyczng. Przepisy te nastepnie doprecyzowano, w odpowiedzi
na watpliwosci interpretacyjne wynikajgce z doswiadczeh pierwszych spoétdzielni

energetycznych.

Bardzo istotne znaczenie miato uchwalenie Rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania rejestracii, bilansowania
i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen spétdzielni energetycznych.
Od dnia wejscia w zycie tego aktu prawnego, mozna mowiC o przyjeciu przez
ustawodawce petnej regulacji prawnej pozwalajgcej na zaktadanie oraz prowadzenie

dziatalnosci przez spoétdzielnie energetyczne w Polsce.

5.1. DEFINICJA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ
Przepisy regulujgce prowadzenie dziatalno$ci w formie spoétdzielni energetycznej
znajdujg sie przede wszystkim w ustawie o OZE. Nalezy pamietac takze o przepisach
uregulowanych w innych aktach prawnych zaliczanych przede wszystkim do prawa

spoétdzielczego, prawa energetycznego oraz podatkowego. W przypadku spoétdzielni
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tworzonych przez gminy zastosowanie znajdg takze przepisy regulujgce ustrgj

jednostek samorzadu terytorialnego.

Do najwazniejszych kwestii uregulowanych w polskim prawie mozna zaliczy¢ przede

wszystkim:

wymogi prawne zwigzane z zaktadaniem oraz prowadzeniem dziatalnosci przez

spotdzielnie energetyczna,
ustroj wewnetrzny spoétdzielni energetycznej,

proces inwestycyjny polegajgcy na lokalizowaniu oraz budowaniu instalacji
OZE

relacje spofdzielni z operatorem systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawcg

energii,

rozliczenia spotdzielni energetycznej w ramach przeznaczonego dla niej

systemu wsparcia,

kontrole prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie w ramach nadzoru

Dyrektora Generalnego KOWR,

procedury lustracji.

Zgodnie z art. 2 pkt. 33a ustawy o OZE spotdzielnia energetyczna jest to spétdzielnia

w rozumieniu ustawy prawo spoétdzielcze, albo spoétdzielnia rolnikéw w rozumieniu

ustawy o spétdzielniach rolnikéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest

wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego,

lub biometanu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego zrodfa energii,
obrét nimi lub

ich magazynowanie,

dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytgcznie na rzecz tych spotdzielni

oraz ich czionkow.
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Definicja ta okresla forme prawng spotdzielni energetycznej oraz okresla przedmiot jej
dziatalnosci. Co istotne, spotdzielnia energetyczna moze takze realizowac dziatalnos¢
inng niz okreslona w ustawie (np. prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworczg w rolnictwie,
zaspokajac¢ potrzeby mieszkaniowe jej cztonkow, dziata¢ na rzecz oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym itp.).

6. PROCES ZAKLADANIA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ
W celu zatozenia spétdzielni energetycznej oraz rozpoczecia przez nig dziatalnosci

wyrézni¢ mozna nastepujgce etapy:
1) etap koncepcyjny,
2) rejestracja spoétdzielni w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS),

3) wpis spétdzielni w wykazie spétdzielni energetycznych prowadzonym przez

Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
4) zawarcie umow ze sprzedawcg energii oraz objecie systemem wsparcia.

Proces ten obrazuje ponizszy diagram:

Zawarcie
umow ze
Wpis w wykazie sprzedawca
prowadzonym energii oraz
. . przez KOWR objecie
Rejestracja systemem
spoétdzielni wsparcia
w KRS

Etap
koncepcyjny
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Etapy zakfadania spoétdzielni energetycznej zostaty oméwione takze w osobnym
dokumencie ,Mapa drogowa tworzenia spotdzielni energetycznych” realizowanym
na rzecz Zamawiajgcego. Aby kazdy z dokumentow stanowit niezalezng podstawe
nabycia informacji o procesie zaktadania spoétdzielni energetycznej podjeto decyzje,
aby w niniejszym dokumencie uwzgledni¢ réwniez kluczowe informacje ujete

w dokumencie pt. ,Mapa drogowa tworzenia spétdzielni energetycznych”.

W celu zapewnienia Spotdzielni takze informacji dotyczacej wewnetrznej organizaciji
spotdzielni, ponizej pomocniczo omowiono takze kluczowe aspekty wyjasniajgce

prawne aspekty biezgcego zarzgdzania Spétdzielnig.

7. ETAP KONCEPCYJNY

Etap koncepcyjny polega zasadniczo na opracowaniu koncepcji funkcjonowania

spoétdzielni, opracowaniu listy (bazy) potencjalnych cztonkéw, sformutowaniu
biznesowego modelu prowadzenia dziatalnosci przez spoétdzielnie, jak réwniez
zabezpieczenia prawnych aspektéw inwestycji, poprzez przede wszystkim
sporzadzenie projektu statutu oraz umow regulujacych relacje panujgce wewnatrz

spotdzielni.

Jak wynika z analizy art. 38c uOZE wraz z trescig Rozporzadzenia, rozliczanie
wytworzonej energii w ramach spétdzielni energetycznej jest najbardziej korzystne,
gdy iloS¢ wytworzonej energii rébwnowazy (w najwiekszym mozliwym stopniu)

zapotrzebowanie na nig wystepujgce w danej godzinie.

W celu zaplanowania przedsiewziecia w taki sposob, aby zostaly spetnione wymogi
zamieszczone w ustawie o OZE oraz spoétdzielnia przynosita jej cztonkom mozliwie

najwieksze korzysci, rekomenduje sie:

1. przeprowadzenie  kompleksowej analizy historycznego  zapotrzebowania

spotdzielcow na energie elektryczna,
12
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2. oszacowanie, jak w przysztosci ksztattowac sie bedzie zapotrzebowanie spotdzielni

oraz spotdzielcow na energie elektryczna,

3. przeprowadzenie symulacji produkcji energii elektrycznej przez instalacje OZE,
ktore majg by¢ eksploatowane w ramach spotdzielni energetycznej oraz
zapotrzebowania na energie elektryczng przez spétdzielcow, w ramach systemu

wsparcia przewidzianego Rozporzgdzeniem,

4. ustalenie, czy konieczne jest przeprowadzenie (dalszych) inwestycji w instalacje
OZE,

5. zaprojektowanie prawnego modelu prowadzenia dziatalno$ci przez spoétdzielnie
energetyczng — regulujgcego stosunki wewnetrzne spétdzielni (w tym rozliczenia ze

spotdzielnig) oraz umowy zawierane ze spétkami energetycznymi.

Przed omdéwieniem szczegotowych zagadnien zwigzanych z etapem koncepcyjnym,

nalezy zaznaczyé, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa wyznaczajg

system wsparcia wytacznie w przypadku wytwarzania przez spoétdzielnie energetyczna

energii_elektrycznej. Pozostate rodzaje energii (energia cieplna, biogaz, biogaz

rolniczy, biometan) nie sg objete systemem wsparcia. Z tego wzgledu niniejsza
Koncepcja odnosi sie wytgcznie do zaktadania spétdzielni, ktérej dziatalnos¢ ogranicza
sie do energii elektrycznej.

7.1. ANALIZA HISTORYCZNEGO ZAPOTRZEBOWANIA SPOLDZIELCOW NA ENERGIE

ELEKTRYCZNA

W celu wykonania analizy historycznego zapotrzebowania spétdzielcow na energie
elektryczng nalezy zebra¢ przede wszystkim dane o:
1. zuzyciu energii elektrycznej czynnej przez spotdzielcow,
2. wysokosci optat dystrybucyjnych ponoszonych w przeszitosci przez spotdzielcéw.

Informacje te znajdujg sie przede wszystkim na dokumentach sprzedazowych
(fakturach VAT) otrzymywanych od sprzedawcy energii. Ich tres¢ moze byc¢

stosunkowo trudna do analizy — nalezy uwzglednié¢ zuzycie w ramach poszczegdinych
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punktéw poboru energii (PPE), okresy rozliczeniowe (jedno- lub dwu- miesieczne) oraz
stawki obowigzujgce w ramach grupy taryfowej (lub grup taryfowych), w ktérych
rozlicza sie kazdy spétdzielca. Dotyczy to zréznicowania stawek za energie czynnag
oraz optaty dystrybucyjne. Nalezy rowniez uwzgledni¢ czynniki zewnetrzne, od ktorych
zalezg ceny energii, jak m.in. tzw. ,zamrozenie cen energii” — ustalenie cen

maksymalnych za energie elektryczng dla wybranych odbiorcéw koncowych?.

Co istotne, jest mozliwe uzyskanie zbiorczych danych o zuzyciu energii elektrycznej
czynnej, jak rowniez o wysokosci optat dystrybucyjnych ponoszonych w przesztosci
przez spoétdzielcow, z podziatem na poszczegdlne PPE oraz (jezeli pozwalajg na
to warunki techniczne) dane przedstawione w ujeciu czasowym (uktad dobowo-
godzinowy), od sprzedawcy energii lub operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego (OSDe) — wzaleznosci od zawartej umowy (umowy
kompleksowej lub oddzielnie umowy sprzedazy energii elektrycznej oraz umowy
dystrybucji). Co istotne, kazdy sprzedawca energii oraz OSDe ustala samodzielnie
szczegoOtowe zasady udostepniania takich danych. Dzieje sie to, co do zasady
odpfatnie, w zaleznosci od ilosci posiadanych PPE. W celu uzyskania informacji oraz

oferty takiej ustugi, nalezy skontaktowac¢ sie z wtasciwg spdtkg energetyczna.

7.2. OSZACOWANIE PRZYSZLEGO KSZTALTOWANIA SIE ZAPOTRZEBOWANIA SPOLDZIELNI
ORAZ SPOLDZIELCOW NA ENERGIE ELEKTRYCZNA

Z uwagi na wymogi prawne kierowane wzgledem spotdzielni energetycznej (m.in.
wymog, aby tgczna sprawnos¢ wytwarzania energii elektrycznej przez instalacje OZE
wykorzystywane przez spotdzielnie powinna umozliwi¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej

niz 70% potrzeb wiasnych spétdzielni energetycznej i jej czionkow?) nalezy

Zob. szerzej: Zamrozenie cen energii i bon energetycznych, zrodto:
https://www.gov.pl/web/premier/zamrozenie-cen-energii-i-bon-energetyczny, podstawa prawna:
ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o] bonie energetycznym oraz

0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta

systemowego (Dz.U. 2024 poz. 859 ze zm.)

40% dla spotdzielni energetycznych, ktére do dnia 31 grudnia 2025 r. ztozg wniosek o wpis do wykazu

spoétdzielni energetycznych, zgodnie z art. 41Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy

o odnawialnych zZrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1762): ,Uznaje sie, ze

spotdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz. U.
14
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zweryfikowaé, stopien pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng spétdzielcéw
przez instalacje OZE przez nich wykorzystywane. W tym celu nalezy przeprowadzi¢
prognoze zapotrzebowania na energie elektryczng przez spotdzielcow w przysztosci
— biorgc pod uwage mozliwe do przewidzenia zmiany zapotrzebowania (m.in.
energochtonne inwestycje, zwiekszenie wolumenu produkcji w przypadku

przedsiebiorstw itp.).

Co istotne, ustawodawca okreslajgc wymdg ustawowy, o ktérym mowa w akapicie
powyzej wskazat na ,sprawnosc¢ wytwarzania energii elektrycznej’, czego nie nalezy
utozsamia¢ z zainstalowang mocg elektroenergetyczng a wydajnoscia instalaciji,

na ktérg sktadajg sie, w zaleznosci od rodzaju instalacji OZE m.in.:
1. moc zainstalowana,

2. warunki atmosferyczne (nastonecznienie w przypadku instalacji PV lub warunki
wiatrowe w przypadku instalacji OZE opartych o wytwarzanie energii elektrycznej

Z wiatru),

3. substrat uzyty do przeprowadzenia fermentacji beztlenowej w przypadku

wytwarzania biogazu oraz uzyta technologia.

7.3. SYMULACJA PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ PRZEZ INSTALACJE OZE, KTORE
MAJA BYC EKSPLOATOWANE W RAMACH SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ

System wsparcia dla spotdzielni energetycznych uregulowany w art. 38c uOZE oraz
w na Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 marca 2022 r. polega
na mechanizmie iloSciowego bilansowania energii w ramach tzw. systemu opustow

(ang. net-metering). Systemem objete sg spoidzielnie energetyczne wpisane

z 2021 r. poz. 648 oraz z 2023 r. poz. 1450) oraz spotdzielnia rolnikbw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 9, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest lub bedzie wytwarzanie energii elektrycznej,
spetniajg warunek w zakresie pokrycia w ciggu roku potrzeb wtasnych spoétdzielni energetycznej,
o ktérym mowa w art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, jezeli do dnia 31 grudnia 2025 r.
ztozg wniosek, o ktorym mowa w art. 389 ustawy zmienianej w art. 1, a sprawnos$c¢ wytwarzania energii
elektrycznej wszystkich instalacji odnawialnego Zrédta energii umoZzliwi pokrycie w ciggu roku nie mniej
niz 40% potrzeb wiasnych danej spétdzielni i jej cztonkéw albo danej spétdzielni rolnikéw i jej cztonkéw.”
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do wykazu spoétdzielni energetycznych prowadzonego przez Dyrektora Generalnego

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Zgodnie z systemem ilosciowych rozliczen energii, spotdzielnia wytwarza energie
w instalacjach odnawialnych zrodet energii (OZE), ktére mogg by¢ wilasnoscig

spoétdzielni lub jej cztonkdw. Energia pobierana oraz przekazywana jest bezposrednio

do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej.

Bilansowanie odbywa sie w trzech krokach:

1. Dla kazdego spotdzielcy (bedacego wytwércg lub odbiorcg energii elektrycznej)
— bilansowaniu podlega réznica miedzy energig wprowadzong do sieci a pobrang

w kazdej godzinie (§ 2 ust. 3 pkt 1 Rozporzgdzenia).

2. Dla catej spoétdzielni energetycznej — suma bilanséw cztonkow spétdzielni w dane;j
godzinie (§ 2 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia).

3. Bilansowanie w ramach okresu rozliczeniowego (miesigc) — energia sumowana
Z godzin,
z uwzglednieniem stosunku ilosciowego 1 do 0,6 (40% nadwyzki energii
wprowadzonej nad energig pobrang w danych godzinach przekazywana jest
sprzedawcy energii jako ,rekompensata”, ktérg dysponuje sprzedawca energii,
w celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optat, o ktérych mowa w art. 38c ust. 7
uOZE) - (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia).

Rozliczenia zgodnie z Rozporzgdzeniem dokonywane sg na podstawie wskazan
licznikbéw zdalnego odczytu, ktére w czasie rzeczywistym rejestrujg energie pobrang
i wprowadzong do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, co umozliwia
przeprowadzenie bilansowania. Dane zbierane sg przez operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przekazywane sprzedawcy energii, ktory

nastepnie dokonuje rozliczen ze spoétdzielnig oraz spotdzielcami.

Przed przystgpieniem do zatozenia spodtdzielni rekomenduje sie przeprowadzenie

symulacji produkcji energii elektrycznej w ramach instalacji OZE wykorzystywanych
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w ramach spétdzielni z uwzglednieniem systemu wsparcia. W ten sposob przyszli
spoétdzielcy bedg mogli zweryfikowaé, w jakim stopniu ich dobowe modele
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz produkcji energii elektrycznej pokrywajg
sie oraz jakich zmian nalezy dokona¢ w celu optymalizacji wykorzystania energii

w ramach systemu opustowego.

Przyszli spétdzielcy powinni takze, w miare mozliwosci, juz na etapie koncepcyjnym,

okresli¢c model rozliczen wewnetrznych.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen spétdzielni energetycznych wyréznié

mozna w zasadzie dwa podstawowe modele rozliczen wewnetrznych:

1. wymiane (energii elektrycznej) opartg na rozliczeniach uzupetniajgcych ewentualne

nadwyzki oraz niedobory,
2. obrét energig elektryczng wewnatrz spotdzielni.

Powyzsze zagadnienia — system wsparcia dla spotdzielni energetycznych oraz modele
rozliczen wewnetrznych szerzej zostaty opisane w dalszej czesci niniejszej Koncepciji
—nb. 111 - 166.

7.4. USTALENIE, CZY KONIECZNE JEST PRZEPROWADZENIE INWESTYCJI W INSTALACJE
OZE

Spétdzielnia energetyczna moze powstawaé w oparciu o istniejgce juz instalacje OZE.
Wowczas nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zawarte przez podmiot
wiladajgcy instalacja umowy, na podstawie ktorych wytwarzana energia jest
wprowadzana do sieci dystrybucyjnej i ewentualnie sprzedawana. Wytwarzanie,
wprowadzanie do sieci oraz rozliczanie energii na rzecz spoétdzielni co do zasady

wyklucza inne przeznaczenie energii®.

Z tego wzgledu nalezy skorelowaé moment wpisu do wykazu spotdzielni

energetycznych KOWR oraz zawarcie umow ze sprzedawcg energii, z zakonczeniem

5 Sprzedaz w ramach systemu aukcyjnego, instrumentéw typu feed-in-tariff, feed-in-premium, sprzedaz
wg stawek umownych, na podstawie kontraktu PPA/cPPA, etc.
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uprzednio obowigzujgcych uméw na rozliczenie energii wytwarzanej w ramach
instalacji OZE, ktére bedg wytwarzac energie na potrzeby spoétdzielni energetyczne.
Zakonczenie moze nastgpi¢ na skutek uptywu czasu, na jakie zostaty zawarte lub
skutecznego ich wypowiedzenia przez jedng ze stron lub na skutek zawartego

porozumienia.

Jezeli spétdzielnia ma powsta¢ w oparciu o instalacje OZE, ktére dopiero zostang
posadowione, wowczas przed uzyskaniem wpisu w wykazie spoétdzielni
energetycznych, spoéfdzielnia lub spotdzielcy, w zaleznosci od stanu faktycznego,

powinni przeprowadzi¢ proces inwestycyjny.

Jest on co do zasady prowadzony na zasadach ogdélnych. Proces inwestycyjny oraz
wymogi formalne z nim zwigzane sg uzaleznione od rodzaju instalacji oraz ich mocy.

Ponizej standardowy schemat takiego procesu:

1. Etap koncepcyjny inwestycji w instalacje OZE

2. Wybor lokalizacji inwestyciji

3. Nabycie tytutu prawnego do gruntu

4. Uzyskanie decyzji srodowiskowych (jezeli jest to wymagane)

5. Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu (coraz
mniejsze znaczenie, z uwagi na nowelizacje przepiséw regulujgcych planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, ktéra w duzej mierze uzaleznia lokalizowanie
instalacji OZE od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego oraz planéw ogolnych tworzonych przez gminy)

6. Uzgodnienia dotyczgce infrastruktury oraz okreslenie warunkéw przytgczenia

do sieci elektroenergetyczne;j
7. (Uzyskanie dalszych pozwolen), przygotowanie dokumentacji technicznej projektu

8. Uzyskanie pozwolenia na budowe (zgtoszenie budowy)

18
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9. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie (uzyskanie wpisu do stosownego rejestru/

koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej — jezeli dotyczy)
10. Przytgczenie do sieci

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wprowadzonym w 2023 r. art. 7 ust. 8d'* PE,

zgodnie z ktérym:

.Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej nie moze odmowi¢ wydania warunkow przytgczenia instalacji
odnawialnego zrodta energii, ktéra bedzie wytwarzac¢ energie elektryczng w ramach
spofdzielni energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

0 odnawialnych zrodtach energii, jezeli:

1) przytgczenie ubiega sie podmiot bedgcy cztonkiem spotdzielni, ktérego instalacja
bedzie wytwarzac energie elektryczng na potrzeby odbiorcow koncowych spotdzielni

energetycznej:

a) zasilanych z jednej i tej samej stacji transformatorowej przetwarzajgcej Srednie

napiecie na niskie napiecie co ten podmiot, lub

b) zasilanych z wiecej niz jednej stacji transformatorowej przetwarzajgcej Srednie
napiecie na niskie napiecie lub zasilanych z sieci Sredniego napiecia, ktore sg ze sobg

bezposSrednio potgczone, do ktorej bedzie podtgczony ten podmiot;

2) tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego zrodfa
energii, ktore bedg wytwarzac energie elektryczng na potrzeby odbiorcow koncowych,
0 ktorych mowa w pkt 1:

a) nie jest wieksza niz 80% fgcznej mocy okresSlonej w wydanych warunkach

przytgczenia lub w umowach o przytgczenie do sieci dla tych odbiorcow koncowych,
b) umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny nie mniej niz 50% tgcznych dostaw
energii elektrycznej do tych odbiorcow korncowych.”

Planujgc proces inwestycyjny nalezy zweryfikowaé, czy w ramach planowanych

instalacji OZE spétdzielnia (spétdzielca) bedzie spetnia¢ wskazane wyzej wymogi. Jest
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to o tyle istotne, ze wg stanu na koniec roku 2022 r. ok. 95% wnioskow o wydanie
warunkow przytgczenia dla duzych instalacji OZE zostato rozpatrzonych odmownie®.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na brzmienie cytowanego wyzej art. 7 ust. 8d'
pkt 2 lit. b) PE, pokrycie w ciagu kazdej godziny nie mniej niz 50% tgcznych dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych bedacych spoétdzielcami bedzie trudne
do zrealizowania w oparciu o niesterowalne zrodta OZE (takie jak instalacje PV lub

elektrownie wiatrowe).

7.5. PROJEKT PRAWNEGO MODELU PROWADZENIA DZIALALNOSCI PRZEZ SPOLDZIELNIE
ENERGETYCZNA

W ramach dziatah na etapie koncepcyjnym rekomenduje sie ustalenie:
1. Stosunkéw wewnetrznych spoétdzielni, w tym, w szczegdlnosci:

1.1.kluczowych aspektow dotyczgcych gospodarki finansowej spoétdzielni
(wysokos$¢ udziatow, wpisowego, ewentualnych wkfadéw, innych Swiadczen,

obcigzen finansowych spétdzielni oraz jej prognozowanych dochodoéw),

1.2.skladu osobowego spétdzielni — spoétdzielcébw oraz skiadu osobowego jej

organow (zarzadu oraz rady nadzorczej),

1.3.modelu zarzgdzania spoéfdzielnig — w szczegolnosci ustalenie zasady

regulujgcej ,wage” gtosow spétdzielcow w ramach walnego zgromadzenia,
1.4.kluczowych ustalen umoéw regulujgcych rozliczenia wewnetrzne spotdzielni.
2. Aspektow zewnetrznych funkcjonowania spotdzielni energetyczne;j:
2.1.sposobow pozyskania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ spotdzielni,

2.2.ustalenia, czy konieczne dla funkcjonowania spétdzielni bedzie

przeprowadzenie dalszych inwestycji w instalacje OZE,

6 Zrodto: Copernic Connect: Ok. 95% wnioskéw o przytgczenie duzych instalacji OZE konczy sie odmowa,
https://wysokienapiecie.pl/krotkie-spiecie/copernic-connect-ok-95-wniosk-w-o-przy-czenie-du-ych-
instalacji-oze-ko-czy-si-odmow/
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2.3. nawigzanie wspotpracy z wtasciwymi pracownikami sprzedawcy energii

oraz operatora systemu dystrybucyjnego.

8. PRAWNY MODEL PROWADZENIA DZIALALNOSCI PRZEZ SPOLDZIELNIE - ORGANIZACJA
WEWNETRZNA SPOLDZIELNI

Statut spoldzielni stanowi umowe, ktéra reguluje sposdéb funkcjonowania
spoétdzielni. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa w znacznym stopniu
determinujg strukture organizacyjng spétdzielni, sposéb powotywania i funkcjonowania
jej organow, a takze jej ustroj majatkowy, lecz zostawiajg w tej materii rowniez szeroki
zakres swobody spétdzielcom. W zwigzku z powyzszym, zadaniem statutu jest

rozwiniecie ramowych przepiséw ustawy’.

Prawo spétdzielcze wyrdznia obligatoryjng oraz fakultatywng tres¢ statutu. Zgodnie

zart. 5 § 1 PS: ,Statut spotdzielni powinien okreslac:

1) oznaczenie nazwy z dodatkiem "spotdzielnia” lub "spotdzielczy” i podaniem jej
siedziby;

2) przedmiot dziatalnosci spéftdzielni oraz czas trwania, o ile zatozono jg na czas
okreslony;

3) wysokos¢ wpisowego oraz wysokosS¢ i ilos¢ udziatéw, ktére cztonek
obowigzany jest zadeklarowacC, terminy wnoszenia | zwrotu oraz skutki

niewniesienia udziatu w terminie; jezeli statut przewiduje wnoszenie wiecej niz

Jjednego udziatu, moze okreslac ich gorng granice;
4) prawa i obowiazki czfonkow;

5) zasady i tryb przyjmowania cztonkoéw, wypowiadania cztonkostwa, wykreSlania

i wykluczania cztonkow;

6) zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania

uchwat:

" Por. wyr. SA w Katowicach z 13.12.1994 r., | ACr 688/94, OSA 1995, Nr 5, poz. 28.
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(1

7) zasady i tryb wyboru oraz odwofywania czfonkéw organow spoétdzielni;
8) zasady podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogélnego) oraz pokrywania
strat spofdzielni.
8.1. MAJATEK SPOLDZIELNI
Zasadniczo spétdzielnia pozyskuje majgtek z dwoch zrodet:
e wptat cztonkow,
e dziatalnosci prowadzonej przez spétdzielnie.

Na poczagtku funkcjonowania spoétdzielni, pozyskuje ona majatek przede wszystkim

od spotdzielcow (majgtek zatozycielski). Zgodnie z art. 19 prawa spoétdzielczego:

,.§ 1. Cztonek spofdzielni obowigzany jest do wniesienia wpisowego

oraz zadeklarowanych udziatdéw stosownie do postanowien statutu.

§ 2. Czfonek spotdzielni uczestniczy w_pokrywaniu jej strat do wysokoSci

zadeklarowanych udziatow.

§ 3. Cztonek spotdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni za jej

zobowigzania.”

Konsekwencje majgtkowe uczestniczenia cztonka w spétdzielni zostang szerzej
omowione w dalszej czesci niniejszego Opracowania. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze prawo spotdzielcze przewiduje nastepujgce instrumenty partycypacji cztonkdw

w majatku spotdzielni:

1. udziaty,

2. wpisowe,

3. wkiady.
8.1.1.UDzZIALY

Na podstawie art. 20 § 1 w zw. z art. 16 § 1 prawa spotdzielczego nalezy wskazac,

ze uzyskanie cztonkostwa w spétdzielni jest uzaleznione od zadeklarowania
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co najmniej jednego udziatu w wysokosci ustalonej w_statucie. To udzialy stanowig

podstawe majgtku spétdzielni oraz majgtkowej partycypacji cztonkéw w spétdzielni.
Celem wniesienia udziatow jest uczestniczenie za pomocg przedsiebiorstwa
spoétdzielczego w korzysciach gospodarczych wynikajgcych z dziatalno$ci spotdzielni.

Korzys$ci te w przypadku spdtdzielni energetycznej moga przyjaé postaé zysku lub

zaoszczedzonych wydatkdw w ich gospodarstwach domowych lub prowadzonej przez

nich dziatalno$ci gospodarczej (zob. nb. 133 - 151).

Wyrdznia sie:
1. udzialy obowigzkowe — ich zadeklarowanie jest niezbedne do skutecznego

ztozenia deklaracji cztonkowskiej lub do wykonania obowigzkéw statutowych,

2. udziaty nadobowigzkowe — statut spotdzielni moze przewidywacC gorng liczbe
udziatdbw nadobowigzkowych, ktdérg mogg objg¢ cztonkowie. W przypadku, gdy
statut nie przewiduje tego typu ograniczen, teoretycznie kazdy cztonek moze objgc

dowolng liczbe udziatéw nadobowigzkowych.

Ponadto, ustawa postuguje sie pojeciami udziatow zadeklarowanych oraz udziatow
wniesionych. W pismiennictwie wskazuje sie, ze udzial zadeklarowany, stanowi
wierzytelno$¢ spotdzielni — jest elementem zobowigzania czionka wzgledem
spoétdzielni — o charakterze pienieznym lub niepienieznym (zaleznie od statutu

spotdzielni), zawsze wyrazonego w okreslonej sumie pienieznej®. Jest to suma wptat

na udziaty, ktérg cztonek spotdzielni deklaruje sie wnies¢. Rekomenduije sie, aby statut

przewidywat termin wniesienia udziatéw — zgodnie z art. 5 § 1 pkt 3 PS.

Zatem, udzial wniesiony stanowi rzeczywisty stopieh majgtkowego uczestnictwa

cztonka w spotdzielni, powstaje on na skutek réznych zdarzen — przede wszystkim

wniesienia przez czionka wptaty na zadeklarowane udzialy, ale takze zdarzen

8 por. Bierzanek, Prawo spotdzielcze, 1989, s. 122, za: art. 19 K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski (red.
tomu), Prawo spotdzielcze. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2021
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wynikajgcych z dalszego funkcjonowania spoétdzielni — np. dopisania nadwyzki

bilansowej do niepetnego udziatu.

8.1.2. WPISOWE
Prawo spotdzielcze naktada na kazdego cztonka w sposob bezwzgledny obowigzek
wniesienia wpisowego (art. 19 § 1 PS), statut powinien wyznaczaé¢ wysokos$¢ tego
Swiadczenia oraz termin jego wniesienia (art. 5 § 1 pkt 3i § 2 PS). Zgodnie natomiast
z art. 78 § 1 pkt 2 prawa spodtdzielczego, wpisowe nalezy zasadniczo okresli¢, jako

Swiadczenie pieniezne. Podmiot przystepujgcy do spoétdzielni jest zobowigzany

do wptaty wpisowego w zwigzku ze zlozeniem deklaracji czlonkowskiej.
S3 to zwyczajowo kwoty wynoszgce od kilkuset do kilku tysiecy ztotych — w zaleznosci

od potrzeb spoétdzielni.

8.1.3.WKLAD

Zgodnie z art. 19 § 2 PS ,Statut moze przewidywa¢ wnoszenie przez cztonkow
wktadow na wfasnoSC spotfdzielni lub do korzystania z nich przez spotdzielnie
na podstawie innego stosunku prawnego. W tym wypadku statut powinien okreslac
charakter i zakres przystugujgcego spotdzielni prawa do wktadow, wysokoS¢ wktadow
oraz ich rodzaj, jezeli sg to wkitady niepieniezne, terminy ich wnoszenia, zasady
wyceny | zwrotu w wypadku likwidacji spotdzielni, wystgpienia cztonka lub ustania
cztonkostwa zinnych przyczyn, atakze w innych wypadkach przewidzianych

w statucie.”

W Swietle prawa spotdzielczego wnoszenie wktadow ma charakter fakultatywny.

Powyzsze moze jednak by¢ obowigzkowe na podstawie postanowien statutu w (art.
20 § 2 PS). Nalezy zauwazy¢, ze wkitady nie stuzg do pokrywania strat spotdzielni,
a roszczenie cztonka spotdzielni z tytutu wniesionych wktadow traktowane jest zawsze

na rowni z roszczeniami oséb niebedacych cztonkami.

Wktad moze zosta¢ wniesiony na wtasno$¢ spotdzielni lub do korzystania z nich przez
spoétdzielnie na podstawie innego stosunku prawnego. W przypadku spotdzielni

energetycznych ma to znaczenie o tyle duze, ze przedmiotem wkfadu wniesionego
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narzecz spétdzielni mogg by¢ instalacie OZE nalezgce do danego spétdzielcy
lub nieruchomosci, na ktérych instalacje majg zosta¢ posadowione. Nie jest to jednak
element obowigzkowy, z praktyki wynika, ze w obecnie funkcjonujgcych spétdzielniach
energetycznych, co do zasady, nie dokonuje sie przeniesienia witasnosci instalacji
OZE, nieruchomosci lub innych rzeczy. Zgodnie z ustawg o OZE, instalacje
odnawialnych zrédet energii uzytkowane przez spotdzielnie mogg stanowié wtasnos¢
spotdzielni lub spotdzielcow (art. 38f ust. 1 uOZE). Z tego wzgledu nie wystepuje

koniecznos¢ dokonywania zmian wtasnosciowych.

8.2. PRAWA | OBOWIAZKI CZLONKOW SPOLDZIELNI
W drodze art. 18 § 1 prawa spoidzielczego ustawodawca wprowadzit zasade
réwnosci cztonkéw spoldzielni — ,Prawa i obowigzki wynikajgce z cztonkostwa

w spotdzielni sg dla wszystkich cztonkow rowne.”

W art. 18 § 2 PS szczegotowo wyliczono najwazniejsze prawa cztonkow spotdzielni:
,§ 2. Cztonek spoétdzielni ma prawo:

1) uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

2) wybierania i bycia wybieranym do organow spotdzielni;

3) otrzymania odpisu statutu i requlaminow, zaznajamiania sie z uchwatami organow
spotdzielni, protokotami obrad organow spotdzielni, protokotami lustracji, rocznymi
sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi przez spotdzielnie z osobami
trzecimi, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 spofdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1465i 2127 oraz z 2021 r. poz.
11);

4) zgdania rozpatrzenia przez wtasciwe organy spotdzielni wnioskéw dotyczgcych jej

dziatalnosci;
5) udziatu w nadwyzce bilansowey;

6) do Swiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnoSci.”
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Wymienione wyzej prawa czionkéw spotdzielni skfadajg sie na tre$¢ stosunku
cztonkostwa w spétdzielni. Dotyczg one zaréwno partycypacji cztonka w decydowaniu
o losach spotdzielni oraz jej zarzgdzaniem, jak rowniez kwestii majgtkowych — udziatu
w dochodach spotdzielni. Art. 18 § 2 pkt 6 PS odnosi sie do swiadczen spétdzielni

w zakresie jej statutowej dziatalnosci.

W przypadku spoétdzielni energetycznych mozna w tym zakresie mowié o prawie

czionka spotdzielni do objecia go systemem wsparcia przewidzianym dla spoétdzielni

energetycznych, przy =zalozeniu spetnienia przez niego pozostatych wymogow

przewidzianych przez przepisy powszechnie obowiazujgcego prawa.

W tym miejscu, w szczegolnosci nalezy podkresli¢ prawo wglgdu czionka spétdzielni

do umow zawieranych przez spotdzielnie. W przypadku spotdzielni energetycznej

kluczowa z punktu widzenia jej cztonka jest znajomos¢ umoéw zawieranych przez
spoétdzielnie ze spétkami energetycznymi, przede wszystkim ze sprzedawcg energii.
Istotne jest takze, aby cztonek spoétdzielni miat mozliwos¢ nabycia petnej wiedzy
o rozliczeniach spoétdzielni energetycznej w ramach obrotu energig. Zgodnie z art. 18
§ 4 PS czlonkowi spotdzielni przystugujg rowniez inne prawa okreslone w ustawie lub

w statucie, a zatem spétdzielnia moze rozszerzac¢ katalog praw czionka.
Odnos$nie obowigzkoéw spodtdzielcy, sg one wskazane w art. 18 § 5 -6 PS:

.S 5. Cztonek spotdzielni ma obowigzek:1) przestrzegania przepisow prawa,
postanowien statutu iopartych na nich regulamindw,; 2) dbania o dobro i rozwoj

spotdzielni oraz _uczestniczenia w_realizacji jej zadan statutowych. § 6. Czftonek

spotdzielni wykonuje rowniez inne obowigzki okreSlone w ustawie lub w statucie.”)

Ustawodawca opisat obowigzki w sposéb dosy¢ ogdlny, dopuszczajgc ich
konkretyzacje w poszczegodlnych statutach. W tym miejscu nalezy tylko zwréci¢ uwage
na tzw. ,obowigzek lojalnosci spotdzielcy wzgledem spétdzielni”, ktory jest

zobowigzany do dbania o jej rozwdj i dobro, z czego wynika_absolutny zakaz dziatania

na niekorzys¢ spoétdzielni.
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8.3. ZASADY | TRYB PRZYJMOWANIA CZLONKOW
Spétdzielnie zgodnie z poglgdem wyrazonym w doktrynie powinna charakteryzowac
zasada nieograniczonej liczby cztonkéw, czyli tzw. zasada ,otwartych drzwi”, zgodnie
z ktdrg spotdzielnia nie powinna zamyka¢ dostepu do spotdzielni osobom

zgtaszajgcym swoj akces.

Wspotczesnie zasada ta doznaje szeregu ograniczen. Przede wszystkim nalezy
wskaza¢, ze ramy prawne funkcjonowania spoétdzielni energetycznych okreslajg
szereg ograniczen w ich dziataniu. Tym samym, statut spétdzielni moze zawierac
postanowienia dotyczgce tego, jakie warunki powinien spetnia¢c dany podmiot, aby
mogt przystgpi¢ do spotdzielni. W praktyce statuty spétdzielni prowadzagcych
dziatalnos¢ wspoiczesnie, zawierajg przepisy w mysl ktorych zawezajg krag

potencjalnych cztonkdéw spotdzielni.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od tego, jakiej kategorii podmiotéw prawa

cywilnego dotyczg statutowe przestanki uzyskania czionkostwa, przestanki te nie

powinny mie¢ dyskryminujgcego charakteru. Co zrozumiate, statutowe przestanki

uzyskania cztlonkostwa w spotdzielni powinny pozostawaé w zwigzku z jej celem oraz

rodzajem i przedmiotem dziatalnosci®.

W mysl art. 5 § 1 pkt 5 PS statut powinien regulowac: ,zasady i tryb przyjmowania
cztonkdéw, wypowiadania cztonkostwa, wykreSlania i wykluczania cztonkéw;”. Zatem
w zakresie w/w kwestii statut powinien regulowac zaréwno przestanki tych zdarzen,

jak i tryb ich dokonywania. W przypadku spotdzielni energetycznej, typowg sytuacjg

bedzie powigzanie struktury cztonkowskiej z moca zainstalowanag oraz wydajnos$cia

instalacji OZE wykorzystywanej przez spoétdzielnie.

Tym samym nalezy spodziewac sie mniejszej rotacji jej cztonkow, natomiast nalezy
przewidzie¢ takze sytuacje, w ktorej sklad cztonkow bedzie sie zmieniat i w tym

zakresie statut powinien chroni¢ interesy zaréwno poszczegolnych cztonkdw, jak

9 por. art. 15 K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski (red. tomu), Prawo spoétdzielcze. Komentarz. Wyd. 5,
Warszawa 2021
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i samej spotdzielni. Szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie bedg zalezeé od tego,
jak bedzie rozktadata sie partycypacja kapitalowa poszczegdlnych czionkéw oraz
struktura witasnosci instalacji OZE (zgodnie z art. 38f ust. 1 uOZE instalacje OZE
wykorzystywane przez spotdzielnie energetyczng mogg stanowi¢ wtasnosc¢ jej lub jej
cztonkow). Inna jest bowiem sytuacja, gdy ze spotdzielni wystepuje cztonek bedacy
wytgcznym witadcicielem instalacji OZE wykorzystywanej na rzecz wszystkich
spoétdzielcow, a inna, gdy wystepuje osoba, ktdéra w ramach wniesionych udziatéw
partycypuje majatku spotdzielni, ktdrg tworzg przede wszystkim instalacje OZE bedgce

wiasnoscig spétdzielni.

Odnosnie szczegotowych przepiséw regulujgcych zasady i tryb przyjmowania
spotdzielcow, przytaczajgc najwazniejsze postanowienia prawa spotdzielczego,

nalezy zauwazy¢, ze:

e Zatozyciele spétdzielni, ktérzy podpisali statut, stajg sie cztonkami spoétdzielni
z chwilg jej zarejestrowania. Przystepujgcy do spoétdzielni po jej zarejestrowaniu
stajg sie cztonkami spoétdzielni z chwilg przyjecia ich przez spoétdzielnie. (art. 17 § 1
PS)

e Warunkiem przyjecia na cztonka jest ztozenie deklaracji. Deklaracja powinna by¢
ztozona pod niewaznoscig na piSmie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej. (art. 16 § 1 PS)

e Czionek spodtdzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem. Wypowiedzenie
powinno by¢ dokonane pod niewaznos$cig na piSmie. Termin i okres wypowiedzenia
okresla statut. Za date wystgpienia uwaza sie nastepny dzien po uptywie okresu

wypowiedzenia. (art. 22 PS)

e Spotdzielnia moze rozwigzaé stosunek cztonkostwa tylko przez wykluczenie albo
wykreslenie cztonka. (art. 24 § 1 PS)

e Wykluczenie cztonka ze spoétdzielni moze nastgpi¢ w wypadku, gdy z jego winy

umysinej lub z powodu razaceqo niedbalstwa dalsze pozostawanie w spdéidzielni
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nie da sie pogodzi¢ z postanowieniami statutu spétdzielni lub dobrymi obyczajami.

Statut okres$la przyczyny wykluczenia. (art. 24 § 2 PS)

e Czionek niewykonujgcy obowigzkow statutowych z przyczyn przez niego

niezawinionych moze byé wykreslony z rejestru czionkdw spoditdzielni. Statut

okresla przyczyny wykreslenia. (art. 23 § 3 PS)

e Czionka zmartego skresla sie z rejestru cztonkow spétdzielni ze skutkiem od dnia,

w ktérym nastgpita Smieré. Osobe prawng bedacg czionkiem spotdzielni skresla

sie z rejestru cztonkdéw ze skutkiem od dnia jej ustania. (art. 25 § 1 PS)

e Udziat bytego cztonka wyptaca sie na podstawie zatwierdzonego sprawozdania
finansowego za rok, w ktéorym czionek przestat naleze¢ do spétdzielni. Sposéb

i terminy wyptaty okresla statut. (art. 26 § 1 PS)

e Roszczenia o wyptate udziatéw, udziatu w nadwyzce bilansowej oraz z tytutu
zwrotu wktadoéw albo ich réwnowartosci pienieznej ulegajg przedawnieniu
z uptywem trzech lat. (art. 29 § 1 PS)

8.4. ZASADY ZWOLYWANIA WALNYCH ZGROMADZEN, ORAZ ZASADY | TRYB WYBORU
ORAZ ODWOLYWANIA CZLONKOW ORGANOW SPOLDZIELNI

Spétdzielnia, jak kazda osoba prawna dziata przez swoje organy. Zgodnie z prawem

spotdzielczym, organami spotdzielni sa:
1. walne zgromadzenie — najwyzszy organ spotdzielni®,
2. rada nadzorcza - sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalnoscig spotdzielni,

3. zarzad - kieruje dziatalnoscig spotdzielni oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

10 Zgodnie z art. 35 § 1 pkt 4 w spoitdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest zastgpione przez
zebranie przedstawicieli organy stanowig rowniez zebrania grup czlonkowskich. Sytuacja ta dotyczy
spétdzielni o duzej liczbie cztonkéw, stad nalezy jg uzna¢ za obecnie mato prawdopodobng w przypadku
spotdzielni energetycznych.
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Ponizej informacja o najbardziej istotnych kompetencjach, charakteryzujgcych dany
organ. Szczegdtowy katalog kompetencji poszczegdlnych organéw zawierajg

nastepujgce przepisy prawa spoétdzielczego:
e walne zgromadzenie — art. 38 PS,
e rada nadzorcza — art. 46 PS,

e zarzad — art. 48 PS (co istotne, prawo spotdzielcze przewiduje tzw. domniemanie
kompetencji zarzgdu - ,Podejmowanie decyzji niezastrzezonych w ustawie

lub statucie innym organom nalezy do zarzgdu.”).

8.4.1. WALNE ZGROMADZENIE
Walne zgromadzenie, jako najwyzszy organ spoétdzielni, powinno by¢é zwotywane
przez zarzgd przynajmniej raz w roku w ciggu szesciu miesiecy po uptywie roku
obrachunkowego. Organ ten ma znaczenie o tyle kluczowe, ze w ramach przyznanych

mu kompetencji, przede wszystkim:

e moze on zmieniac¢ statut spotdzielni (uchwate takg walne zgromadzenie podejmuje

wiekszoscig 2/3 gtosow, zgodnie z art. 12a § 1 PS),
e wybiera rade nadzorczg,

e walne zgromadzenie, albo rada nadzorcza (zgodnie z postanowieniami statutu)

wybiera zarzad spétdzielni,

e podejmuje uchwaty w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogéinego)

lub sposobu pokrycia strat.

8.4.2. PRAWO GLOSU SPOLDZIELCOW W RAMACH WALNEGO ZGROMADZENIA
Prawo spétdzielcze formutuje generalng zasade — ,jeden cztonek, jeden gtos”, zgodnie
z ktorg ,Kazdy cztonek ma jeden gftos bez wzgledu na iloS¢ posiadanych udziatow.”
(art. 36 § 1 zdanie pierwsze PS) Zasada ta skutkuje przyjeciem w spotdzielni
demokratycznego modelu zarzgdzania — nawet jezeli dany cztonek posiada wiecej
udziatéw niz wszyscy pozostali cztonkowie razem wzieci, bedzie miat nadal taki sam
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wptyw na decydowanie o losach spétdzielni, jak kazdy inny cztonek, gdyz bedzie mu

przystugiwat tylko jeden gtos.

Zgodnie z zakresem Koncepcji, nalezy zatozy¢, ze zatozeniem spétdzielni
energetycznej bedg przede wszystkim osoby prawne. W przypadku, gdy spotdzielnie
tworzg wytgcznie osoby prawne, istnieje prawna mozliwos¢ wytgczenia zasady ,jeden

cztonek, jeden glos”.

Wowczas zastosowanie znajdzie zasada wyrazona w art. 36 § 1 zdanie drugie PS,

zgodnie z ktora: ,Statut spotdzielni, ktdrej cztonkami moqa byé wytacznie osoby

prawne, moze okresla¢ inng zasade ustalania liczby gtosow przystuqujgacych

cztonkom.”

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne zwigzane z funkcjonowaniem spotdzielni
tworzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego — gmine oraz tzw. gminne osoby
prawne, nalezy zatozy¢, ze celem spoidzielcow jest, aby kontrole nad zaktadang

spoétdzielnig energetyczng sprawowata gmina.

W zwigzku z okolicznoscia, ze spotdzielnie bedg tworzy¢ wytgcznie podmioty
kontrolowane przez gmine, nalezy wskaza¢, ze zachowanie standardowych
postanowien statutu (,jeden cztonek, jeden gtos”) moze by¢ wystarczajgce dla
zachowania kontroli nad spétdzielnig przez gmine — pozostali spoétdzielcy to podmioty
kontrolowane przez gmine. W przypadku, gdy spotdzielcy uznajg, ze nie jest
to wystarczajgce zabezpieczenie, mozna wpisaC w statut zasade, zgodnie z ktorg
liczba gtosow spotdzielcow w ramach walnego zgromadzenia jest uzalezniona od
liczby posiadanych udziatbw. Wéwczas na mocy decyzji walnego zgromadzenia
zatozycielskiego gmina moze naby¢ wiekszg czes¢ udziatbw, a nabywanie nowych
udziatéw uzaleznione bedzie od zgody walnego zgromadzenia, w ramach ktérego

gmina posiadac bedzie juz wiekszosc.

Co istotne, za prawnie dopuszczalne nalezy uznaé takze inne sposoby ustalania ,wagi

gtosu” lub mozliwosci nabywania udziatbw dodatkowych — np. w zaleznosci
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od posiadanej mocy instalacji OZE, ktére bedg uzytkowane w ramach spoétdzielni

energetycznej lub innych form ,premiujacych” gmine.

8.4.3.RADA NADZORCZA
Rada nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech czionkéw wybranych stosownie
do postanowien statutu przez walne zgromadzenie. Do rady nadzorczej mogg by¢
wybierani wytgcznie cztonkowie spotdzielni. Jezeli cztonkiem spétdzielni jest osoba
prawna, do rady moze by¢ wybrana osoba niebedgca cztonkiem spétdzielni, wskazana

przez osobe prawng (art. 45 § 1 — 2 PS).

Kadencje rady nadzorczej okresla statut. Natomiast prawo spoétdzielcze przewiduje
mozliwos¢ odwotania cztionka rady przed uptywem kadencji. Dokonuje tego walne

zgromadzenie, podejmujgc uchwate wiekszoscig 2/3 gtosow (art. 45 § 5 PS).

8.4.4.ZARZAD
Zarzad, zgodnie z prawem spofdzielczym, kieruje dziatalnoscig spétdzielni oraz
reprezentuje jg na zewnatrz. Gdy ustawa lub statut nie zastrzegajg danej kompetenc;ji
innemu organowi, przyjmuje sie, ze kompetencja ta przystuguje zarzadowi. Sktad

i liczbe czlonkobw zarzgdu okresla statut. Statut moze przewidywa¢ zarzad

jednoosobowy, ktérym jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba

wchodzgca w sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Czionkdéw

zarzadu, w tym prezesa i jeqo =zastepcoéw, wybiera iodwotuje, stosownie

do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie. (art. 49 § 1 — 2 PS)

Co istotne, nie mozna byc¢ jednoczes$nie cztonkiem rady nadzorczej i zarzgdu tej same;j
spoétdzielni. W razie koniecznosci rada moze wyznaczy¢ jednego lub kilku ze swoich

cztonkdéw do czasowego petnienia funkcji cztonka (cztonkoéw) zarzadu. (art. 56 § 1 PS).

Prawo spétdzielcze formutuje réwniez wzgledem czionkdw zarzadu i rady nadzorczej

nastepujgce zakazy:

e nie mogg oni bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach wytgcznie ich dotyczacych,
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e nie mogg zajmowac sie interesami konkurencyjnymi wobec spotdzielni,
a w szczegolnosci  uczestniczy¢ jako wspolnicy lub cztonkowie wiadz

przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ konkurencyjng wobec spotdzielni.

Naruszenie zakazu konkurencji stanowi podstawe odwotania cztonka rady lub zarzgdu
oraz powoduje inne skutki prawne przewidziane w odrebnych przepisach. (art. 56 § 2
-3 PS)

8.4.5. REPREZENTACJA SPOLDZIELNI
Zgodnie z art. 54 § 1 PS: ,O8wiadczenia woli za spoétdzielnie sktadajg dwaj cztonkowie
zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i petnomocnik. W spoétdzielniach o zarzgdzie
jednoosobowym oswiadczenie woli mogg sktada¢ rowniez dwaj petnomocnicy.”
Zgodnie z powyzej cytowanym przepisem, dopuszczalne jest powotanie zarzadu
jednoosobowego, w ramach ktdérego cztonek zarzgdu (zgodnie z art. 49 § 1 prezes

zarzgdu) samodzielnie reprezentuje spotdzielnie sktadajgc oswiadczenia woli.

8.5. ZASADY PODZIALU NADWYZKI BILANSOWEJ (DOCHODU OGOLNEGO) ORAZ
POKRYWANIA STRAT SPOLDZIELNI

Prawo spotdzielcze reguluje réwniez ustroj majgtkowy spoétdzielni. Prowadzi ona
dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach rachunku ekonomicznego przy zapewnieniu

korzysci cztonkom spoétdzielni. Spoétdzielnia odpowiada za swoje zobowigzania

catym majatkiem. natomiast czionkowie spotdzielni:

e uczestniczg w pokrywaniu jej strat do wysokosci zadeklarowanych udziatéw,

e nie odpowiadaja wobec wierzycieli spotdzielni za jej zobowiazania.

Wskazane zasady ustroju majgtkowego spotdzielni chronig jej cztonkdw, ograniczajgc
ich odpowiedzialnos¢ finansowg za ewentualne zobowigzania spotdzielni. W zwigzku

z powyzszym, wstepujgc do spétdzielni, cztonek ponosi ryzyko finansowe wytgcznie

na poziomie deklarowanych udziatdw, nie odpowiada za jej zobowiazania catym

majgtkiem.
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Prawo spotdzielcze zawiera réwniez przepisy szczegotowo wskazujgce, jak nalezy
postepowaé z zyskiem oraz stratg spétdzielni. Zysk spoétdzielni, po pomniejszeniu
o podatek dochodowy i inne obcigzenia obowigzkowe wynikajgce z odrebnych

przepisow ustawowych, stanowi nadwyzke bilansowa. (art. 75 PS)

Spétdzielnia tworzy nastepujgce fundusze wtasne (art. 78 PS):

1) fundusz udziatowy powstajgcy z wptat udziatéw cztonkowskich, odpiséw na

udziaty cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych zrédet okreslonych

w odrebnych przepisach;

2) fundusz zasobowy powstajgcy z wptat przez cztonkdw wpisowego, czesci

nadwyzki bilansowej lub innych Zrédet okreslonych w odrebnych przepisach.

Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty walnego

zgromadzenia. Co najmniej 5% nadwyzki przeznacza sie na zwiekszenie funduszu

zasobowego, jezeli fundusz ten nie osigga wysokosci wniesionych udziatéw
obowigzkowych. (art. 76 PS)

Zasady podziatu nadwyzki bilansowej miedzy cztonkow spotdzielni okresla statut.

Jezeli zadeklarowane przez cztonka udziaty nie zostaty w petni wniesione, kwoty

przypadajgce cztionkowi z tytutu podziatu nadwyzki bilansowej zalicza sie na poczet

jego niepetnych udziatéw. (art. 77 PS)

Straty bilansowe spotdzielni pokrywa sie z funduszu zasobowego, a w czesci

przekraczajgcej fundusz zasobowy - z funduszu udziatowego i innych funduszow

wiasnych spoétdzielni wedtug kolejnosci ustalonej przez statut. Straty pierwszego roku

obrachunkowego po zatozeniu spétdzielni mogg by¢ pokryte w roku nastepnym.

Gdyby fundusze wtasne nie wystarczyty na pokrycie strat, walne zgromadzenie moze
podja¢ uchwate zobowigzujgcg cztonkdéw do wczesniejszego wptacenia udziatow, niz
to przewiduje statut. (art. 90 PS)
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9. REJESTRACJA SPOLDZIELNI W REJESTRZE PRZEDSIEBIORCOW KRAJOWEGO REJESTRU
SADOWEGO

Zgodnie z art. 7 Prawa spoétdzielczego ,Spotdzielnia podlega obowigzkowi wpisu

do Krajowego Rejestru Sgdowego.”.
W celu zarejestrowania spotdzielni nalezy:
1. zebrac¢ minimalng liczbe czlonkéw — zatozycieli,

2. przeprowadzi¢ walne zgromadzenie zatozycielskie - zebranie czionkéw
— zatozycieli, podjg¢ uchwaty w przedmiocie zatozenia spoétdzielni, przyjecia statutu

oraz wyboru organdéw spotdzielni,

3. ztozy¢ wniosek o rejestracje spétdzielni w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego

Rejestru Sagdowego.

9.1. ZEBRANIE MINIMALNEJ LICZBY CZLONKOW - ZALOZYCIELI

Zgodnie z art. 6 § 2 Prawa spo6tdzielczego liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢

mniejsza od dziesieciu, jezeli zalozycielami sa osoby fizyczne, i trzech, jezeli

zatozycielami sg osoby prawne. W spétdzielniach produkcji rolnej liczba zatozycieli

— 0s0b fizycznych nie moze by¢é mniejsza od 5.

Przepis ten nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze ustawodawca uzaleznia minimalng
liczbe czionkéw spétdzielni od struktury sktadu czionkowskiego oraz charakteru

spotdzielni.

Wymagana liczba zatozycieli spotdzielni wynosi 10 czionkéw, w przypadku, gdy ma
ona zrzeszac tylko osoby fizyczne, albo osoby fizyczne i osoby prawne. Kluczowe
znaczenie majg postanowienia statutu odnosnie spotdzielcow. Zgodnie z art. 15 § 5

Prawa spotdzielczego: ,Spoétdzielnia, ktorej cztonkami w_myS$l statutu sg wytgcznie

0soby prawne, musi liczy¢ co najmniej trzech cztonkéw.”

Zgodnie z art. 6 § 1 — 2 Prawa spotdzielczego:

,§ 1. Osoby zamierzajgce zatozyC¢ spofdzielnie (zafozyciele) uchwalajg statut

spofdzielni, potwierdzajgc jego przyjecie przez ztozenie pod nim swoich podpisow,
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oraz dokonujg wyboru organow spotdzielni, ktorych wybor nalezy w mysl statutu
do kompetencji walnego zgromadzenia, Ilub komisji organizacyjnej w skfadzie

co najmniej trzech osob.

§ 2. Liczba zatozycieli spotfdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesieciu, jezeli

zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby prawne.”

9.2. PRZEPROWADZENIE ZALOZYCIELSKIEGO WALNEGO ZGROMADZENIA
Zgodnie z art. 6 § 1 PS ,Osoby zamierzajgce zatozyc¢ spoétdzielnie (zatozyciele)
uchwalajg statut spotdzielni, potwierdzajgc jego przyjecie przez ztozenie pod nim
swoich podpisow, oraz dokonujg wyboru organow spotdzielni, ktorych wybor nalezy
w mys§l statutu do kompetencji walnego zgromadzenia, lub komisji organizacyjnej

w sktadzie co najmniej trzech oséb.”

Zgodnie z przytoczonym przepisem, cztonkowie — zatozyciele spoétdzielni powinni
przeprowadzi¢ zatozycielskie walne zgromadzenie (zebranie cztonkow — zatozycieli

spoétdzielni), w ramach ktérego nalezy przeprowadzi¢ nastepujgce czynno$ci:
1. podjaé¢ uchwate w przedmiocie zatozenia spétdzielni,

2. podja¢ uchwate w przedmiocie przyjecia statutu, pod ktdérym spotdzielcy powinni
ztozy¢ podpisy,

3. wybraé organy spotdzielni — zarzad oraz rade nadzorczg.
Powyzsze czynnosci powinny zosta¢ potwierdzone poprzez sporzgdzenie protokotu

z zatozycielskiego walnego zgromadzenia z zatgcznikami takimi jak: lista obecnosci,

porzadek obrad oraz podjete uchwaty.

9.2.1. STATUT SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ — WYMOGI PRAWNE
Statut spoldzielni stanowi umowe, ktéra reguluje sposdéb funkcjonowania
spotdzielni. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa w znacznym stopniu

determinujg strukture organizacyjng spoétdzielni, sposéb powotywania i funkcjonowania
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jej organdw, a takze jej ustréj majgtkowy, lecz zostawiajg w tej materii rowniez szeroki
zakres swobody spoétdzielcom. W zwigzku z powyzszym, zadaniem statutu jest

rozwiniecie ramowych przepisow ustawy''.

Prawo spoétdzielcze wyrdznia obligatoryjng oraz fakultatywng tresc¢ statutu. Kwestie

te zostaty takze szeroko opisane w niniejszej Koncepcji — zob. nb. 29 — 71.

W celu ustalenia, jakg tres¢ powinien mieé statut spotdzielni energetycznej warto
rozwazy¢ nawigzanie wspotpracy z profesjonalnym petnomocnikiem, zapoznac sie
z materiatami edukacyjnymi wydanymi przez Krajowg Rade Spdidzielczg'? oraz
literaturg prawniczg — m.in. D. Bierecki, P. Patka, Prawo spdétdzielcze. Komentarz,
Warszawa 2024, K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski (red. tomu), Prawo
spotdzielcze. Komentarz. Wyd. 7, Warszawa 2024, a takze materiatami edukacyjnymi

wydawanymi przez organizacje pozarzgdowe '3,

9.3. WNIOSEK O REJESTRACJE SPOLDZIELNI W REJESTRZE PRZEDSIEBIORCOW
KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Zgodnie z art. 11 PS:

.S 1. Spotdzielnia nabywa osobowoS¢ prawng z chwilg wpisania jej do Krajowego
Rejestru Sgdowego.

§ 2. Za czynnos$ci dokonane w interesie spotdzielni przed zarejestrowaniem osoby
dziatajgce do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadajg wobec 0sob trzecich
solidarnie. Za zobowigzania wynikajgce z tych czynnoSci spotdzielnia odpowiada po
Jej zarejestrowaniu tak jak za zaciggniete przez siebie. Jednakze osoby dziatajgce

1 Por. wyr. SA w Katowicach z 13.12.1994 r., | ACr 688/94, OSA 1995, Nr 5, poz. 28.

12 Krajowa Rada Spotdzielcza, Materiaty i opracowania, https://www.krs.org.pl/spoldzielczosc/materialy-i-
opracowania/spoldzielczosc-rolnicza-i-wiejska

3 m.in. Z. Sasiak, J. Ruszkowski (red.), Wspdlnoty energetyczne jak wdrozy¢ dyrektywe o odnawialnych
zrodtach enerqii, Polska Zielona Sieé, Warszawa 2020, N. J. Bak, T. Chmiel, W. Grzejszczak, B. Kupiec,
R. Krenz, M. Szymczuk, Manual Spotecznosci Energetycznych, CoopTech Hub, Warszawa 2022, A.
Stupkiewicz, M. Wioskowicz, M. Gagsowska-Paprota, Prawne aspekty tworzenia spotecznosci
energetycznych. Poradnik, Fundacja Frank Bold, Krakéw 2023.
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https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/Wspolnoty-energetyczne-poradnik-jak-wdrozyc-online.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/Wspolnoty-energetyczne-poradnik-jak-wdrozyc-online.pdf
https://www.hub.coop/wp-content/uploads/2023/07/Manual-Spolecznosci-Energetycznych-CoopTech-Hub.pdf
https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/fb_prawne-aspekty-tworzenia-spolecznosci-energetycznych.pdf
https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/09/fb_prawne-aspekty-tworzenia-spolecznosci-energetycznych.pdf

przed zarejestrowaniem spotdzielni odpowiadajg wobec niej wedtug przepisow prawa

cywilnego.”

Przechodzgc do samej procedury rejestracji spétdzielni, od 1 lipca 2021 r. wniosek
o rejestracje spotdzielni mozna sktada¢ wytgcznie w formie elektronicznej, wnioski
ztozone w formie papierowej nie bedg rozpatrywane przez sad rejestrowy. Rejestraciji

dokonuje sie przez Portal Rejestrow Sgdowych4.

Formularz wniosku nalezy wypetni¢ w jezyku polskim. Do wniosku nalezy dotgczyc
takie dokumenty jak:

e statut spétdzielni opatrzony podpisami cztonkdw - zatozycieli,

e protokdt z walnego zgromadzenia zatozycielskiego (zebranie czionkéw
— zatozycieli spétdzielni) wraz z zatgcznikami: lista cztonkdw — zatozycieli, wraz
zich adresami oraz podpisami (lista obecnosci), porzadek obrad, uchwaty
w przedmiocie zatozenia spotdzielni, uchwalenia statutu (wraz z zatgczonym
statutem, opatrzonym podpisami spétdzielcéw) oraz wyboru rady nadzorczej oraz
zarzadu (zarzad moze zosta¢ wybrany przez walne zgromadzenie lub rade

nadzorczg),

e oSwiadczenia o0sO6b wchodzgcych w skfad organdéw, zawierajgce zgode
na powotanie oraz dane osobowe (imiona, nazwisko, nr PESEL, adres

do doreczen),

e ewentualnie inne dokumenty, na przyktad dokument petnomocnictwa oraz dowod
uiszczenia optaty skarbowej za petnomocnictwo, w przypadku, gdy wniosek jest

sktadany za posrednictwem profesjonalnego petnomocnika.

Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty w postaci elektronicznej, opatrzone
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, albo podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. W przypadku, gdy dokumenty bedgce zatgcznikami zostaty sporzgdzone
w postaci papierowej, do wniosku dotgcza sie odpisy elektronicznie poswiadczone

14 hitps://prs.ms.gov.pl/.
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przez notariusza albo wystepujgcego w sprawie profesjonalnego petnomocnika, albo
elektroniczne kopie dokumentéw. W przypadku zatgczenia elektronicznych kopii
dokumentow (skanow), w terminie 3 dni od daty ztozenia wniosku nalezy przesta¢ do
sadu rejestrowego oryginaty dokumentéw, albo ich odpisy lub wyciggi poswiadczone

urzedowo.
Odnosnie kosztéw, przepisy przewidujg nastepujgce optaty:

e 500 zt — optata sgdowa za wpis od wniosku o zarejestrowanie podmiotu w rejestrze

przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
e 100 zt — optata za ogtoszenie wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym'®,

e w przypadku, gdy wniosek jest sktadany za posrednictwem petnomocnika nalezy
uisci¢ jeszcze kwote 17 zt tytulem optaty skarbowej za ztozenie dokumentu

petnomocnictwa'”.

9.4. CZYNNOSCI PO UZYSKANIU REJESTRACJI W REJESTRZE PRZEDSIEBIORCOW KRS
Obecnie, po uzyskaniu wpisu w KRS, numer NIP oraz numer REGON sg nadawane
automatycznie. Nalezy jednak zgtosi¢ w urzedzie skarbowym dane uzupetniajgce, czyli
m.in. adres prowadzenia dziatalnosci czy numery rachunkéw bankowych. Jest
to obowigzkowe, dane nalezy ztozy¢ do wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego
na formularzu NIP-8, w terminie 21 dni od dnia uzyskania wpisu w KRS lub w terminie
7 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci, w przypadku odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne'8. Jezeli w ramach powstajgcej spotdzielni energetycznej
jest prowadzona wspotpraca z doradcg podatkowym Ilub ksiegowym, warto

zrealizowa¢ zgtoszenie w porozumieniu ze specjalista. W przypadku, gdy w toku

15 Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 959 z pézn. zm.).
16 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
wydawania i rozpowszechniania Monitora Sgdowego i Gospodarczego t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1957).
17 Zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 ze
zm.).
8 Szczegotowe informacje: Zgtoszenie identyfikacyjne w zakresie danych uzupetniajgcych Krajowego
Rejestru Sgdowego (NIP-8), https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou1478.
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prowadzenia dziatalnosci przez spotdzielnie dane te ulegng zmianie, nalezy w terminie

7 dni od wystgpienia zmian zgtosic¢ aktualizacje danych do Urzedu Skarbowego.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu’?, spétdzielnia jest podmiotem, ktéry ma obowigzek zgtosic¢
informacje o beneficjencie rzeczywistym do Centralnego Rejestru Beneficjentow

Rzeczywistych (CRBR) oraz dokonywac¢ ich aktualizacji.

Beneficjent rzeczywisty w mys| wskazanej wyzej ustawy jest to kazda osoba fizyczna
sprawujgca bezposrednio lub posrednio kontrole nad klientem poprzez posiadane
uprawnienia, ktére wynikajg z okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajgce
wywieranie decydujgcego wptywu na czynnosci lub dziatania podejmowane przez
klienta, lub kazdg osobe fizyczng, w imieniu ktérej sg nawigzywane stosunki
gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna, w tym:

a) w przypadku osoby prawnej innej niz spoétka, ktorej papiery wartoSciowe
sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym podlegajgcym wymogom
ujawniania informacji wynikajgcym z przepisow prawa Unii Europejskiej

lub odpowiadajgcych im przepisow prawa panstwa trzeciego:

— osobe fizyczng bedgcg udziatowcem lub akcjonariuszem, ktorej przystuguje
prawo wiasnoSci wiecej niz 25% ogolnej liczby udziatow lub akcji tej osoby

prawneyj,

— o0Sobe fizyczng dysponujgcg wiecej niz 25% ogolnej liczby gtosow w organie
stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo uzytkownik,

lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do gfosu,
— osobe fizyczng sprawujgcg kontrole nad osobg prawng lub osobami prawnymi,
ktorym tgcznie przystuguje prawo wifasnoSci wiecej niz 25% ogolnej liczby

udziatow lub akcji lub ktoére tgcznie dysponujg wigecej niz 25% ogolnej liczby

19t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1124 z pdzn. zm.
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gtosow w organie stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo

uzytkownik, lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do gfosu,

— osobe fizyczng sprawujgcg kontrole nad osobg prawng poprzez posiadanie
uprawnien, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 i 295), lub

— osobe fizyczng zajmujgcg wyzsze stanowisko kierownicze w przypadku
udokumentowanego braku mozliwosci ustalenia lub watpliwosci co do tozsamosci
0sob fizycznych okresSlonych w tiret pierwszym-czwartym oraz w przypadku
niestwierdzenia podejrzen prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. (art. 2
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu).

W oparciu o cytowany przepis nalezy ustalic beneficjenta rzeczywistego
(lub beneficjentow rzeczywistych) w spotdzielni energetycznej. Zgtoszenia do CRBR
dokonuje sie w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego

dostepnego na portalu podatki.gov.pl?°.

10. SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA — WYMOGI PRAWNE
Zgodnie z ustawg o OZE spétdzielnia energetyczna moze podjaé dziatalnos¢
po zamieszczeniu jej danych w wykazie spétdzielni energetycznych,
prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
W ramach procedury ubiegania sie o wpis, organ weryfikuje, czy spétdzielnia

spetnia wymogi prawne wskazane w uOZE. W _ przeciwnym razie Dyrektor

Generalny KOWR, w drodze decyzji, odmawia zamieszczenia spotdzielni w wykazie

spotdzielni energetycznych.

Na wymogi prawne, ktore tgcznie musi spetnia¢ spotdzielnia energetyczna, skfadajg

sie:

20 Pod adresem: https://crbr.podatki.gov.pl.
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1)
2)

3)

4)

o)

6)

7)

przedmiot dziatalnosci spoétdzielni energetycznej musi by¢ zgodny z ustawg o OZE;

spoétdzielnia powinna wytwarzaé energie elektryczng lub ciepto, lub biogaz, lub

biogaz rolniczy, lub biometan wytgcznie w instalacjach odnawialnego zrédta

enerqgii stanowiacych wlasnosé spotdzielni energetycznej lub jej cztonkow:;

cztonkowie spétdzielni powinni by¢ przytgczeni do zdefiniowanej obszarowo sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV

lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej;

cztonkowie tej spotdzielni powinni byC przytgczeni do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej

na obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego;

spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytgcznie na obszarze gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej?’ oraz
maksymalnie na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio

sgsiadujgcych ze sobg;

gdy przedmiotem dziatalnosci spétdzielni jest wytwarzanie energii elektrycznej,
tgczna sprawnos¢ wytwarzania energii elektrycznej przez instalacje OZE
wykorzystywane przez spotdzielnie powinna umozliwi¢ pokrycie w ciggu roku nie
mniej niz 70% potrzeb wtasnych spotdzielni energetycznej i jej cztonkdw, (40% dla

spotdzielni energetycznych, ktére do dnia 31 grudnia 2025 r. ztozg wniosek o wpis

do wykazu spétdzielni energetycznych), aich taczna moc zainstalowana

elektroenergetyczna nie moze przekroczy¢ 10 MW;

gdy przedmiotem dziatalno$ci spétdzielni jest wytwarzanie ciepta moc osiggalna

cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW;

21 Chodzi o gminy ujete jako gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie w krajowym rejestrze urzedowym
podziatu terytorialnego kraju, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 459, ze zm.)
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8) gdy przedmiotem dziatalnosci spétdzielni jest wytwarzanie biogazu rolniczego

roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji nie moze przekraczaé 40 min m3;

9) gdy przedmiotem dziatalnosci spotdzielni jest wytwarzanie biometanu roczna

wydajno$¢ wszystkich instalacji nie moze przekraczaé¢ 20 min m?;
Formutujgc uwagi do w/w wymogoéw prawnych, nalezy zauwazy¢, ze:
Obszar dziatania spétdzielni

Spotdzielnia energetyczna dziata w oparciu o miejsca przylgczenia wytworcow
i odbiorcéw (cztonkéw spétdzielni) do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej,

gazowej lub cieptowniczej??.
Zakres dziatalnosci

Spotdzielnia nie moze prowadzi¢ sprzedazy energii elektrycznej poza spotdzielnie.
Energia wytwarzana w instalacjach OZE jest wykorzystywana przez:

e spofdzielnie,

e spoétdzielcow,

e nadwyzki energii trafiajg do sieci w systemie opustéw (net-metering).
Warunki rejestracji

Z przedstawionego katalogu wymogdéw prawnych, jak réwniez z tresci wniosku
0 zamieszczenie spotdzielni w wykazie spotdzielni energetycznych wynika,
ze spotdzielnia energetyczna moze zostaé zarejestrowana w wykazie spotdzielni

prowadzonym przez Dyrektora Generalnego KOWR dopiero, gdy jest w stanie

22 Zgodnie z art. 38c ust. 2: ,Obszar dziatania spotdzielni energetycznej ustala sie na podstawie
wskazanych przez spotdzielnie energetyczng:
1) punktéw poboru energii wytwoércéw i odbiorcow energii elektrycznej, bedacych cztonkami tej
spoétdzielni energetycznej, przylgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub
2) miejsc przytaczenia do sieci cieptowniczej wytwoércéw i odbiorcéw ciepta, bedgcych cztonkami tej
spotdzielni energetycznej, lub
3) miejsc przytgczenia do sieci dystrybucyjnej gazowej wytworcow i odbiorcéw, bedgcych cztonkami tej
spoétdzielni energetycznej, lub miejsc wytwarzania oraz zuzycia biogazu lub biogazu rolniczego, lub
biometanu ze zrédet odnawialnych.”
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wykazac, ze dysponuje instalacjami OZE. Oznacza to, ze spoétdzielnia jest w stanie
pokry¢ roczne zapotrzebowanie na energie elektryczng spoétdzielcow w stopniu
wymaganym na podstawie art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. a uOZE W zwigzku z tym, na etapie
przed uzyskaniem wpis w wykazie spotdzielni energetycznych, spoétdzielnia ponosi
zasadnicze koszty zwigzane z procesem inwestycji w instalacje OZE, na ktére sktadajg
sie przede wszystkim obstuga procesu inwestycyjnego, koszt materiatéw i urzadzen,
koszty uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktorej ma zosta¢ posadowiona
instalacja OZE. Koszty te sg uzaleznione od wielkosci instalacji OZE.

Koszty inwestycji

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia procesu inwestycyjnego polegajgcego
na pobudowaniu nowych instalacji OZE, przed rejestracjg spotdzielnia ponosi koszty

inwestycyjne obejmujgce:

e obstuge procesu inwestycyjnego,

o zakup materiatéw i urzgdzen,

e uzyskanie tytutu prawnego do nieruchomosci pod instalacje OZE.
Watpliwosci prawne

W przypadku pojawienia sie watpliwosci prawnych autor niniejszej Koncepciji
rekomenduje skierowanie do Dyrektora Generalnego KOWR wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pdzn. zm.)?3. Jednoczesnie,

na potrzeby planowania spotdzielni energetycznej, sporzadzajgcy niniejsza Koncepcije

rekomenduje przyjecie, z ostroznosci, wykiadni restrykcyjnej przyimujacej negatywng

odpowiedz na ww. pytania, opartej na literalnym brzmieniu art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. a
uOZE.

23 Przedsiebiorca moze ztozyé do wtasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjne;j
wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
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11.WNIOSEK O WPIS SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ DO WYKAZU PROWADZONEGO PRZEZ
DYREKTORA GENERALNEGO KOWR

Wpis w wykazie spoétdzielni energetycznych prowadzonym przez Dyrektora

Generalnego KOWR nastepuje na wniosek tej spotdzielni. Dane, ktore nalezy umiesci¢

we wniosku zostaty wskazane w art. 38g uOZE. Zgodnie z ustawg, wniosek

0 zamieszczenie w wykazie spotdzielni energetycznych powinien zawierac:

1) nazwe i adres siedziby spoétdzielni;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz numer

3)

identyfikacji podatkowej (NIP);

okreslenie:

a) obszaru i przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,

b) liczby czionkéw spotdzielni oraz punktéw poboru energii lub punktow
przytgczenia gazowego, lub wezta cieptowniczego, lub miejsc wytwarzania oraz
zuzycia biogazu lub biogazu rolniczego, lub biometanu,

c) rocznego zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje energii bedace
przedmiotem dziatalnosci,

d) liczby i rodzajow instalacji odnawialnego zrodta energii,

e) mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy zainstalowanej cieplnej, lub rocznej
wydajnosci  produkcji  biogazu, biogazu rolniczego lub biometanu,
poszczegolnych rodzajow instalacji odnawialnego zrodta energii,

f) lokalizacji instalacji odnawialnego zrédfa energii,

sprzedawcy energii, z ktérym zamierza wspodtpracowac spoétdzielnia

energetyczna.
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Formularz wniosku oraz szereg informacji dotyczacych wyktadni przepiséw przez
KOWR udostepnione sg na stronie internetowej Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa?*. Publicznie dostepny jest rowniez wykaz spétdzielni energetycznych.

Kierujgc wniosek o wpis spotdzielni do wykazu spoétdzielni energetycznych KOWR,
do formularza nalezy dotgczyé statut spoétdzielni oraz oswiadczenie zarzadu

spoétdzielni o nastepujgcej tresci:
"Zarzgd spotdzielni oswiadcza, ze:

1) dane zawarte we wniosku o0 zamieszczenie w wykazie spotdzielni energetycznych

sg kompletne i zgodne z prawdg;

2) znane sg Zarzgdowi spotdzielni i spotdzielnia spetnia warunki, o ktérych mowa w art.

38e ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach enerqgii;

3) zobowigzuje sie do wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu
rolniczego, lub biometanu, lub ciepfa, w instalacjach odnawialnego zrodta energii,
obrotu nimi Ilub ich magazynowania, dokonywanych w ramach dziatalnoSci

wykonywanej wytgcznie na rzecz spotdzielni energetycznej oraz jej cztonkow."

Nalezy podkreslic, ze powyzsze os$wiadczenie jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych os$wiadczen?®. Sktadajgcy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujgcej tresci:
"Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.".
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych oswiadczen.

Whniosek moze zosta¢ ztozony w formie elektronicznej lub nadany na adres organu

pocztg tradycyjna.

24 KOWR, Zatwierdzenie w wykazie spétdzielni energetycznych,
https://www.gov.pl/web/kowr/zatwierdzenie-w-wykazie-spoldzielni-energetycznych.9
25 Jest to czyn zabroniony stypizowany w art. 233 § 6 kodeksu karnego oraz zagrozony karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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W  przypadku watpliwosci zwigzanych z tym etapem zakfadania spétdzielni
energetycznych, rekomenduje sie nawigzanie kontaktu z urzednikami KOWR

odpowiedzialnymi za obstuge wykazu spotdzielni energetycznych.

Wedtug stanu na 06 czerwca 2025 r. w wykazie spotdzielni energetycznych znajdujg
sie dziewiecdziesigt cztery spoétdzielnie energetyczne, z ktorych wszystkie
wykorzystujg instalacje fotowoltaiczne oraz jedna wykorzystuje takze instalacje
energetyki wiatrowej. tgczna moc zainstalowana elektroenergetyczna instalacji OZE

wykorzystywanych przez spétdzielnie energetyczne wynosi obecnie ok. 31,589 MWe.

Ponizszy wykres prezentuje wzrost liczby spétdzielni energetycznych na przestrzeni
lat — pierwsza spoétdzielnia energetyczna zostata wpisana do wykazu spoétdzielni
energetycznych KOWR w maju 2021 r. W ostatnich dwoch latach liczba spotdzielni
energetycznych znacznie wzrosta z uwagi na utworzenie kompletnych ram prawnych
dla spotdzielni energetycznych oraz wprowadzone programy finansowania.

Liczba spodtdzielni energetycznych (SE) wpisanych do wykazu SE KOWR

95 [ —e— Liczba spétdzielni

Liczba spoétdzielni energetycznych
S
)

0$ czasu

Tomasz Marzec, opracowanie wilasne na podstawie wykazu KOWR

Ponizej takze informacja o liczbie spétdzielni energetycznych z podziatem

na wojewodztwa:
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Liczba spotdzielni, ktorych obszar dziatalnosci miesci sie w wojewodztwie

12.ZAWARCIE UMOW ZE SPRZEDAWCA ENERGII

Prowadzenie dziatalnosci przez spoétdzielnie energetyczng jest uzaleznione od objecia
jej systemem wsparcia (net-metering). Jest to mozliwe dopiero, gdy spotdzielnia (oraz

spoétdzielcy) zawrg ze sprzedawcg energii umowy, zgodnie z art. 38da uOZE.

12.1. OBOWIAZKI OPERATORA SYSTEMU DYSTRYBUCYJNEGO ELEKTROENERGETYCZNEGO
Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, na ktérego obszarze
spoétdzielnia energetyczna ma zamiar rozpoczgC dziatanie w zakresie wytwarzania

energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych, jest obowigzany do:

e zawarcia ze sprzedawcag energii umowy oswiadczenie ustug dystrybucji albo
do dokonania zmiany zawartej umowy oswiadczenie ustug dystrybucji w celu
umozliwienia dokonywania przez tego sprzedawce rozliczenia, o ktérym mowa

w art. 38c ust. 3 UOZE, w terminie 21 dni od dnia ztozenia przez spodtdzielnie

48

J -
17 e Aer G s,

i GOSPODARKI WODNEJ

Projekt pn. ,,LIFE AFTER COAL PL - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040”, realizowany jest przy dofinansowaniu
z Programu LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / LIFE21-IPC-PL-LIFE AFTER COAL PL



energetyczng wniosku o zawarcie albo zmiane takiej umowy przez tego

sprzedawce;

e zainstalowania kazdemu z cztonkéw spétdzielni energetycznej licznika zdalnego
odczytu w rozumieniu art. 3 pkt 64 ustawy - Prawo energetyczne, w terminie
4 miesiecy od dnia wystgpienia przez spoétdzielnie energetyczng z wnioskiem

o zainstalowanie takiego licznika.

Operatorzy sg zobowigzani do sukcesywnej wymiany licznikow tradycyjnych
na liczniki zdalnego odczytu u odbiorcéw koncowych. Co istotne, instalacja licznika
zdalnego odczytu, realizowana na wniosek odbiorcy koncowego odbywa sie na jego
koszt. Jest on uzalezniony jest od liczby licznikow, ktére nalezy zatozy¢ oraz
od cennika danego operatora. W przypadku ENEA Operator sp. z 0.0. jest to kwota
433,59 zt brutto w przypadku licznika 1 — fazowego oraz 471,84 zt brutto w przypadku
licznika 3 — fazowego?®. Zgodnie z ustawg o OZE, operator ma 4 miesigce
na zainstalowanie licznika, liczac od dnia wystgpienia przez spotdzielnie

energetyczng o zainstalowanie takiego licznika.

12.2. OBOWIAZKI SPRZEDAWCY ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Sprzedawca energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1a uOZE (sprzedawca
zobowigzany) ma obowigzek dokonac rozliczenia, o ktérym mowa w art. 38c ust. 3
uOZE, chyba ze rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany spoétdzielnie energetyczna,

na podstawie umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy.

Zgodnie z art. 38da ust. 2 sprzedawca zobowigzany na wniosek spétdzielni

energetycznej, nie pdzniej niz w terminie 90 dni od dnia ztozenia tego wniosku:

1) przedstawia oferte zawarcia nowej albo zmiany dotychczasowej umowy:

26 Zgodnie z cennikiem PGE Dystrybucja S.A. 396,06 zt brutto w przypadku 1-fazowego licznika zdalnego

odczytu oraz 420,66 brutto w przypadku 3-fazowego licznika zdalnego odczytu. Energa-Operator S.A.

- odpowiednio 348,00 zt oraz 362,00 zt (brak informacji netto/brutto), Tauron Dystrybucja S.A.
— odpowiednio 439,11 zt brutto oraz 464,94 zt brutto.
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a) kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
ze wskazanym przez spétdzielnie energetyczng odbiorcg bedgcym cztonkiem tej
spotdzielni, w celu umozliwienia rozliczenia, o ktéorym mowa w art. 38c ust. 3
uOZE,

b) o $wiadczenie ustug bilansowania handlowego ze wskazanym przez spétdzielnie
energetyczng wytworcg bedgcym czionkiem tej spotdzielni, w celu umozliwienia

rozliczenia, o ktorym mowa w art. 38c ust. 3 uOZE;
2) zawiera ze spotdzielnig energetyczng umowe, w ktorej okresla:

a) zasady i terminy informowania przez spoétdzielnie energetyczng o zmianach
w liczbie cztonkéw spoétdzielni lub zmianach w zakresie punktéw poboru energii

nalezacych do poszczegdlnych cztonkow danej spotdzielni energetycznej,

b) zasady rozliczen z poszczegolnymi czionkami spoétdzielni energetycznej,
w zakresie nieuregulowanym w przepisach wydanych na podstawie art. 38c ust.
14,

c) sposob i warunki udostepniania spoétdzielni energetycznej i poszczegdlnym
cztonkom tej spotdzielni danych pomiarowych, w tym zakres i format tych danych,

d) prawa i obowigzki sprzedawcy, spotdzielni energetycznej oraz jej cztonkéw
w zakresie stosowania rozliczenia, o ktérym mowa w art. 38c ust. 3, a takze

udostepniania lub przekazywania informacji wynikajgcych z ustawy.

Przepisy nie wskazujg formy zlozenia wskazanego wyzej wniosku. Z ostroznosci,
rekomenduje sie skierowanie wniosku w formie elektronicznej (najlepiej podpisanego
podpisem elektronicznym kwalifikowanym) oraz pocztg tradycyjng, za pomocg listu
poleconego skierowanego na adres siedziby sprzedawcy energii. W ten sposob
spoétdzielnia bedzie mogta wykaza¢ date poczatku biegu 90 dniowego terminu

zawarcia umow ze sprzedawcg energii.

Jak wynika z powyzej opisanego przepisu, sprzedawca zobowigzany ma obowigzek

zawrzeC ze spoétdzielnig umowe, na podstawie, ktdrej bedzie dokonywat rozliczen,
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o ktérych mowa w art. 38c ust. 3 uOZE — ,rozliczenia iloSci energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec iloSci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wiasne przez
spotdzielnie energetyczng i jej cztonkéw w stosunku ilosciowym 1 do 0,6.”

Jak wynika z materiatéw udostepnianych przez media branzowe, pierwsze spotdzielnie
energetyczne wskazywaty, ze proces zawierania umow ze spétkami energetycznymi
bywat utrudniony?’. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze od tego czasu nastgpity istotne
zmiany w prawie — weszto w zycie Rozporzgdzenie oraz uchwalono nowelizacje
ustawy o OZE. Obecnie sprzedawcy zobowigzani udostepniajg na stronach
internetowych informacje o wspotpracy ze spotdzielniami energetycznymi?®, a jak
wynika z informacji medialnych?®, popartych informacjami  uzyskanymi
od funkcjonujgcych spétdzielni energetycznych, obecnie sprzedawcy energii
stosunkowo sprawnie przeprowadzajg proces zawierania umow ze spétdzielniami

energetycznymi.

13.SYSTEM WSPARCIA PRZEZNACZONY DLA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNYCH
Rozliczenia spétdzielni energetycznej w sSwietle prawa polskiego odbywajg

sie na dwoch ptaszczyznach:

1. rozliczenia spotdzielni energetycznej oraz spétdzielcow z jednym sprzedawcy
energii, zgodnie z nowododanym art. 40 ust. 1ab ustawy o zmianie ustawy OZE,
na podstawie Rozporzgdzenia,

2. rozliczenia wewnatrz spotdzielni.

2"Doswiadczenia twoércow pierwszej spotdzielni energetycznej w Polsce,
https://www.gramwzielone.pl/trendy/106083/doswiadczenia-tworcow-pierwszej-spoldzielni-
energetycznej-w-polsce

28 Enea Operator sp. z 0.0., https://www.operator.enea.pl/OZE/spoldzielnie-energetyczne, Energa-
Operator S.A., https://energa-operator.pl/dokumenty-i-formularze/spoldzielnia-energetyczna, Tauron
Dystrybucja S.A., https://www.tauron-dystrybucja.pl/spolecznosci-energetyczne.

29 Juz 10 spétdzielni energetycznych dziata w potudniowej Polsce na obszarze dziatania TAURON
Dystrybucji, https://lwww.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/w-sieciach-tauron-dystrybucji-
funkcjonuje-10-spoldzielni-energetycznych
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13.1. ROZLICZENIA SPOLDZIELNI ORAZ SPOLDZIELCOW ZE SPRZEDAWCA ENERGII
Ustawa o OZE przewiduje objecie spotdzielni energetycznej szczegdlnym systemem

wsparcia, w zwigzku z wytwarzaniem przez nig energii elektrycznej. System ten polega

na ilosciowym rozliczaniu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci oraz z niej

pobranej (system okreslany jako ,net-metering” lub ,system opustow”).

W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze zgodnie z systemem opartym o net-
metering sie¢ elektroenergetyczna stanowi dla spétdzielni ,wirtualny magazyn energii”.
System ten pozwala bowiem na (nawet catkowite) obnizenie rachunkow za energie
elektryczng czynng. Co istotne, przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa regulujg
wytgcznie rozliczenia spotdzielni oraz spétdzielcow ze sprzedawcg energii,

pozostawiajac rozliczenia wewnetrzne swobodzie umoéw.

Instalacie OZE uzywane przez spoétdzielnie wprowadzaja energie elektryczng wprost

do sieci dystrybucyjnej. Wszystkie podmioty bedgce wytworcami energii

lub jej odbiorcami posiadajg liczniki zdalnego odczytu, ktére rejestrujg odrebnie

dla kazdego z nich:

1) ilosci  energii  elektrycznej  wprowadzonej do  sieci  dystrybucyjnej
elektroenergetycznej oraz

2) ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetyczne;.

Liczniki zdalnego odczytu rejestrujg powyzsze dane dla kazdej godziny osobno

— w tej jednostce czasu energia jest bilansowana.
Bilansowanie realizowane jest w trzech krokach:

1) bilansowaniu poszczegdélnych spoétdzielcéw bedgcych wytwdrcami lub odbiorcami

energii elektrycznej w kazdej godzinie,
2) bilansowaniu spotdzielni energetycznej w kazdej godzinie,

3) bilansowaniu spoétdzielni energetycznej w okresie rozliczeniowym (miesigc)
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13.1.1. KROK PIERWSZY

Bilansowanie polega na odejmowaniu od energii pobranej z sieci, energii

wprowadzonej do sieci przez danego spoétdzielce w okreslonej godzinie, otrzymujgc

ilos¢ energii elektrycznej sumarycznie zbilansowanej w danej godzinie dla danego

spoétdzielcy. (§ 2 ust. 3 pkt 1 Rozporzgdzenia).

Wynik bilansowania moze by¢ dodatni — wdéwczas wiecej energii zostato z sieci

pobrane w danej godzinie przez spétdzielce. Gdy wynik bilansowania jest ujemny

— wiecej energii zostato do sieci wprowadzone w danej godzinie przez spotdzielce.

Opisane wyzej dziatanie wykonuje sie odrebnie dla kazdego spoétdzielcy bedacego

odbiorca lub wytwodrca enerqii elektrycznej.

Krok pierwszy wykonuje sie zgodnie ze wzorem (wskazanym w Rozporzgdzeniu):

Eby) = Epw) — Ewg

gdzie poszezegdlne symbole oznaczaja:

kb, — ilos¢ energii elektryczne] sumarycznie zbilansowanej w danej godzinie t zgodnie z art. 38¢ ust. 5 ustawy;
wartos$¢ dodatnia oznacza ilos¢ energii elektryezne) pobranej z sieci dystrybucyjne) elektroenergetycznej,
a warlo$¢ ujemna oznacza ilosé energii elekiryezne) wprowadzonej do tej siect,

i — dang godzing, dla ktorej dokonuje si¢ bilansowania ilosci energii elektrycznej,

Ep

Eu-'.” — ilos¢ energii elektryczne) zarejestrowana zgodnie z ust. 2 pkt 1 zsumowana z wszystkich faz;

— ilos¢ energii elektrycznej zarejestrowang zgodnie z ust. 2 pkt 2 zsumowana z wszystkich faz,

it

13.1.2. KROK DRUGI

Nastepnie, pojedyncze wyniki spotdzielcow sumuje sie i w ten sposob otrzymuje

sie ilo$¢ energii sumarycznie zbilansowanej w danej godzinie dla catej spotdzielni

energetycznej (§ 2 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia), zgodnie z ponizszym wzorem

(wskazanym w Rozporzagdzeniu):
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Ebsq) = Z Ebty iy

n

k=1

gdzie poszezegolne symbole oznaczaja:

Ebs, = ilos¢ energii elekiryczne] sumarycznie zbilansowane] w danej godzinie f dla » cztonkow spotdzielni ener-
getycznej zgodnie z art. 38¢ ust. 5 ustawy. podlegajaca rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym,
o ktorej informacje przekazuje operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego sprzedawcy,
o ktorym mowa w art. 40 ust. la ustawy; wartos¢ dodatnia — ilo$¢ energii elekirycznej pobranej z sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, a wartos¢ ujemna oznacza ilosé energii elektrycznej wprowadzone]
do tej siect,

t — oznacza dana godzing, dla kiore) dokonuje si¢ bilansowania tlosci energii elekirycznej,
n — liczbg czlonkow spotdzielni energetyczne],

k - czlonka spotdzielni,

Eb,, — ilos¢ energii elekirycznej, o kiore) mowa w pki 1.

13.1.3. KROK TRZECI

Rozliczenie odbywa sie w okresie rozliczeniowym — wynoszgcym miesigc (art. 38c ust.

8 UOZE) llos¢ energii elektrycznej rozliczonej w danym okresie rozliczeniowym
dla catej spotdzielni energetycznej (zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 3 Rozporzgdzenia)

otrzymuje sie poprzez zsumowanie:

1. sumy ilosci energii elektrycznej zbilansowanej we wszystkich godzinach danego

okresu rozliczeniowego, w ktérych wynik bilansowania jest dodatni,

2. iloczynu (1) sumy ilosci energii elektrycznej zbilansowanej we wszystkich
godzinach danego okresu rozliczeniowego, w ktérych wynik bilansowania jest

ujemny oraz (2) stosunku ilosciowego 1 do 0,6,

3. rozliczenie energii elektrycznej z poprzednich okreséw rozliczeniowych
przeniesionych na okres aktualnie obliczany, dla ktérej wartos¢ rozliczenia jest

ujemna.

Opisane wyzej dziatanie opisuje wzor (wskazany w Rozporzadzeniu):
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Ery = Ebsp + (Ebsw X Wi) + ET,)

gdzie poszezegolne symbole oznaczaja:

Er,, — ilos¢ energii elekiryczne) rozliczona w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie z art. 38¢ ust. 3 ustawy,
zuwzglednieniem kolejnosci okreslonej w § 4,

Ebsp - sume ilosci energii elektryczne) zbilansowanej w danych godzinach ¢, podlegajacej rozliczeniu w danym
okresie rozliczeniowym oznaczone] we wzorze okreslonym w § 2 ust. 3 pkt 2 symbolem Ebs, . dla ktore)
wynik bilansowama jest dodatni,

Ebsw = sume ilosci energii elekiryczne] zbilansowane] w danych godzinach ¢, podlegajacej rozliczeniu w danym
okresie rozliczeniowym, oznaczonej we wzorze okreslonym w § 2 ust. 3 pkt 2 symbolem Ebs , dla ktorej
wynik bilansowania jest ujemny,

Wi = stosunek tlosciowy, o ktorym mowa w art. 38c ust. 3 ustawy,

Er . —rozliczenie energii elekiryczne) z poprzednich okresow rozliczeniowych przeniesione zgodnie z art. 38¢c
ust. 8 ustawy, dla ktorej wartosé rozliczenia jest ujemna.

Rozliczen ze spotdzielnia dokonuje sprzedawca energii, o ktérym mowa w art. 40 |

na podstawie danych, ktére udostepnia operator systemu dystrybucyjnego.

Wskazany stosunek ilosciowy rozliczen (1 do 0,6) okreslono w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii, jako ,rekompensate” dla sprzedawcy zobowigzanego z tytutu
dokonywanych rozliczen. W ten sposob sprzedawca ,otrzymuje” 40% nadwyZzki energii

wprowadzonej do sieci przez spétdzielnie.

Gdy rozliczenie energii elektrycznej dla danego okresu rozliczeniowego przyjmuje
wynik dodatni — spétdzielnia zuzyta wiecej energii niz wprowadzita do sieci. Wowczas
ilos¢ energii elektrycznej czynnej przekraczajgcg produkcje wiasng nalezy dokupic,
po cenie ustalonej ze sprzedawcg zobowigzanym. Wynik ujemny oznacza natomiast,
ze spotdzielnia wprowadzita do sieci wiecej energii niz zuzyta — zatem ,nadwyzka”
energii elektrycznej czynnej przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak
nie dtuzej niz na 12 miesiecy.
W przypadku, gdy rozliczenie ilosci energii elektrycznej dla danego okresu
rozliczeniowego ma wartos¢ dodatnia:
1. ilos¢ tej energii elektrycznej rozdziela sie proporcjonalnie pomiedzy
poszczegodlnych wytwoércdédw i odbiorcow energii, dla ktérych w danym okresie

rozliczeniowym suma ilosci energii elektrycznej zbilansowanej w danych

godzinach ma wartos¢ dodatnig;
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2. po dokonaniu podziatu, o ktérym mowa wyzej, ilos¢ energii elektrycznej
przypadajgcej na danego spotdzielce uwzglednia sie do naliczenia optat zgodnie

z cenami i stawkami ustalonymi w obowigzujgcych grupach taryfowych.

Opisany model rozliczen reguluje rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia

23 marca 2022 r. Zgodnie z interpretacjg przepiséw tego aktu prawnego, kazdy

ze spotdzielcdw, bedacy odbiorcg lub wytwdrcg energii elektrycznej w rozumieniu
prawa energetycznego powinien mieC zawartg umowe umowe kompleksowg

(bilansowania handlowego) i rozlicza¢ sie oddzielnie od innych spoétdzielcow.

Konsekwencjg takiego rozwigzania jest okolicznos¢, ze spétdzielnia nie ponosi ryzyka

niewyptacalnosci ktéregos z jej czionkdw.

13.1.4. OPLATY DYSTRYBUCYJNE

Zgodnie z art. 38c ust. 7 uOZE od ilosci energii elektrycznej wytworzonej
we wszystkich instalacjach OZE spotdzielni energetycznej, a nastepnie zuzytej przez
wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej spétdzielni energetycznej, w tym ilosci
energii elektrycznej rozliczonej w ramach systemu opustéw, wytwérca i odbiorca

energii elektrycznej, bedacy cztonkami tej spétdzielni energetyczne;j:

1. nie uiszczajg na rzecz sprzedawcy energii optat z tytutu jej rozliczenia;

2. optaty za Swiadczenie ustug dystrybugiji, ktérych wysokos$é zalezy od ilosci enerqii

elektrycznej wytworzonej we wszystkich instalaciach OZE spéidzielni

energetycznej i wprowadzonej do sieci, a nastepnie pobranej przez wszystkich

wytworcow i odbiorcow, bedacych czionkami tej spotdzielni energetycznej, w tym

ilosci_energii_elektrycznej rozliczonej za pomocg systemu opustédw uiszczajg

do wysokosci wynikajacej z wartosci energii elektrycznej stanowiacej
nadwyzke produkcji energii przez spétdzielnie nad jej zuzyciem, naleznosci
z tego tytutu na rzecz operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego

przekazuje sprzedawca energii elektrycznej.

Co istotne, zgodnie z art. 38c ust. 13 pkt 1 — 2 uOZE, w odniesieniu do ilosci energii
elektrycznej wytworzonej we wszystkich instalacjach OZE spoétdzielni energetycznej,
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a nastepnie zuzytej przez wszystkich odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni

energetycznej, w tym energii elektrycznej rozliczonej za pomocg systemu opustéw:

1. nie nalicza sie i nie pobiera:

a) optaty OZE,

b) optaty mocowej,

c) optaty kogeneracyjnej,

2. nie stosuje sie:

a) systemu swiadectw pochodzenia,

b) systemu $wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 38c ust. 3 pkt 3 uOZE Uznaje sie, ze jest ona
zuzyciem energii elektrycznej wyprodukowanej przez dany podmiot w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku akcyzowym i z tego tytutu podlega zwolnieniu od podatku
akcyzowego, pod warunkiem ze tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich

instalacji OZE spotdzielni energetycznej nie przekracza 1 MW.

Zgodnie z art. 38e ust. 2 uOZE koszty bilansowania handlowego energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii 0 tgcznej mocy zainstalowanej

elektrycznej mniejszej niz 400 kW pokrywa w catosci sprzedawca energii.

14. MODELE ROZLICZEN WEWNETRZNYCH SPOLDZIELNI

Opisane wyzej przepisy Rozporzgdzenia szczegotowo regulujg rozliczenia miedzy

spoétdzielnig (oraz spoétdzielcami) a sprzedawcg energii, natomiast nie narzucajg

metody rozliczeh wewnatrz spotdzielni.

Opierajgc sie na funkcjonujgcych juz modelach dziatalnosci spoétdzielczej
(np. spotdzielnie mieszkaniowe, czy tez mleczarskie) wyr6zni¢ mozna w zasadzie dwa

podstawowe modele rozliczen:
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1. wymiane (energii elektrycznej) oparta na rozliczeniach uzupetniajacych

ewentualne nadwyzki oraz niedobory,
2. obrét energig wewnatrz spétdzielni.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyC, ze podstawg przyjecia danego modelu
rozliczen przez spétdzielnie energetyczng powinna by¢ symulacja wytwarzania energii
przez instalacje OZE wykorzystywane przez spotdzielnie oraz rozliczen zewnetrznych,

a takze wewnetrznych wynikajgcych z przyjetego modelu.

Niezaleznie od przyjetego modelu oraz wariantu funkcjonujgcego w ramach danego

modelu nalezy prawnie utozyc:

e relacje miedzy spotdzielnig, spétdzielcami a sprzedawcg energii (wzajemne prawa
i obowigzki okresla¢ bedg umowy kompleksowe, ktorych tres¢ w duzej mierze

okresla ustawa o OZE oraz rozporzgdzenie),

e relacje miedzy spotdzielnig a spoétdzielcami (rekomenduje sie zawarcie umow

cywilnoprawnych opisanych szczegétowo w kazdym z wariantéw).

We wszystkich opisanych nizej modelach oraz wariantach obrét energig na rzecz
cztonkow dokonuje sie poprzez spotdzielnie energetyczng z uwagi na tresc art. 32 ust.
1 pkt 4 lit e prawa energetycznego, zgodnie z ktérym spotdzielnia energetyczna jest
zwolniona z obowigzku uzyskania koncesji na obrét paliwami gazowymi oraz energig
elektryczng, w ramach dziatalnosci prowadzonej na rzecz wszystkich odbiorcéw

nalezacych do tej spotdzielni.

14.1. MODEL PIERWSZY — WYMIANA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Pierwszy z przedstawionych modeli w uproszczeniu polega na partycypacji finansowej
spoétdzielcow w inwestycji w instalacje OZE (niezaleznie od przyjetego modelu

wiasnosci instalacji) w takim zakresie, w jakim spotdzielcy bedg korzysta¢ z instalacji.

Powyzsze sprowadza sie do realizacji jednego w dwodch wariantéw modelu

pierwszego:
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1.1.oparcia spoétdzielni energetycznej o instalacie OZE stanowigce wiasnosé

poszczegolnych spotdzielcdw,

1.2. partycypacji spotdzielcow w majgtku spotdzielni (ktdorego najbardziej istotny
element, co do zasady, stanowi¢ bedg instalacie OZE) w czesci mozliwie
najbardziej odpowiadajgcej ich zapotrzebowaniu na energie elektryczng,

w stosunku do zapotrzebowania na energie wszystkich spotdzielcéw.

Zgodnie z cytowanym juz art. 38f ust. 1 uOZE ,dziatalnos¢ spoétdzielni energetyczne;j
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng wprowadzang do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej (...) moze by¢ prowadzona na rzecz wszystkich lub wybranych

cztonkow tej spodtdzielni wytgcznie w instalacjach odnawialnego Zzrodta energii

stanowigcych wtasnos¢ spotdzielni energetycznej lub jej czionkow.”

14.1.1. PIERWSZY WARIANT MODELU PIERWSZEGO

W ramach pierwszego wariantu spoétdzielcy nabywajg na wtasnos¢ instalacje OZE

0 mocy oraz wydajnosci odpowiadajgcym ich zapotrzebowaniu na energie. Model ten
nie wyklucza finansowania inwestycji w oparciu o dofinansowanie publiczne w formie

dotacji lub pozyczki.

Nastepnie, wytwarzanie energii elektrycznej przez instalacje OZE bedzie odbywato sie
w ramach systemu bilansowania, ktéry zostat opisany w we wczesniejszej czesci
niniejszej informacji prawnej. Woéwczas kazdy spotdzielca wystepuje jako wytwoérca
energii elektrycznej. Nadwyzki wyprodukowanej energii sg wodwczas zaliczane
na rzecz spoétdzielcy zgodnie z treScig Rozporzgdzenia.

Przyjecie wariantu pierwszego powoduje konieczno$¢ ustalenia wzajemnych
stosunkdéw prawnych miedzy spétdzielnia a spotdzielcami. Spoétdzielnia (pozostali
spotdzielcy) bedg wramach wariantu pierwszego korzysta¢ z czesci energii
wprowadzanej do sieci oraz rozliczanej przez spoétdzielce oraz sam spétdzielca bedzie
korzystat z energii wprowadzanej do sieci oraz rozliczanej przez pozostatych

spotdzielcow.
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W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie zawarcie uméw cywilnoprawnych miedzy
spoétdzielcami a spotdzielnig, ktére bedg regulowaty swiadczenie (optate) na rzecz
spotdzielni z tytutu ilosci energii elektrycznej przekraczajgcej energie wyprodukowang
przez tego spoétdzielce, a ktdrg dany spotdzielca wykorzystat w ramach bilansowania

spoétdzielni energetycznej.

Swiadczenia (optaty) uiszczane na rzecz spoétdzielni beda stanowity jej majatek oraz
po pomniejszeniu 0 koszty poniesione przez spotdzielnie, wejdg w sktad nadwyzki

bilansowej notowanej w danym roku obrotowym.

Przy zatozeniu przyjecia wariantu pierwszego rekomenduje sie uzaleznienie
partycypacji spotdzielcy w nadwyzce bilansowej od obrotu ze spoétdzielnia.
W konsekwencji, im wiecej spoétdzielca energii ,udostepni” spoétdzielni, tym wiekszy
bedzie jego udziat w nadwyzce bilansowe;.

Jednoczes$nie, w celu unikniecia opisanych wyzej, skomplikowanych rozliczen,
rekomenduje sie, aby instalacie OZE poszczegdlnych spétdzielcow nie byty
przeskalowane. Wowczas spoétdzielcy unikng sytuacji wystepowania duzych
nadwyzek, co zminimalizuje koniecznos¢ dokonywania rozliczeh wewnetrznych oraz

koniecznosci uiszczenia podatku dochodowego.

14.1.2. DRUGI WARIANT MODELU PIERWSZEGO

Drugi wariant zaktada, ze instalacje OZE bedg stanowity wtasno$¢ spoétdzielni

energetycznej. Instalacje takie mogg by¢ sfinansowane przez spoétdzielnie. Wowczas
Srodki na ten cel mogg pochodzi¢ z wptat spoétdzielcbw oraz z finansowania

zewnetrznego (program finansowania publicznego lub komercyjna pozyczka/kredyt).
Wopfaty spotdzielcdéw mogag przyjac forme przede wszystkim:

e Whptat zadeklarowanych udziatéw — wowczas stanowig co do zasady swiadczenie
zwrotne (roszczenie cztonka spotdzielni o zwrot wptaconych udziatéw w przypadku

wystgpienia ze spotdzielni),
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e Whptat na fundusz inwestycyjny — w takim przypadku stanowi¢ bedg co do zasady
Swiadczenie bezzwrotne (uiszczane na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia

spétdzielni, przyjmujacej regulamin funduszu inwestycyjnego).

W wariancie drugim, wptaty poszczegdlnych spétdzielcow uzaleznione bedg od ich
zapotrzebowania na energie elektryczna, co bedzie odpowiada¢ mocy instalacji OZE,
ktore nalezy zarezerwowacC dla danego spotdzielcy. Woéwczas, w sytuacji, gdy
spotdzielca wykorzystat w ramach systemu rozliczen wiecej energii, niz przewiduje
ustalony wptatg poziom partycypacji, powinien on uisci¢ na rzecz spoétdzielni
Swiadczenie (opfate) na zasadzie analogicznej do wariantu pierwszego. Gdy
spotdzielca wykorzysta energii mniej, powinien on otrzyma¢ od spotdzielni
rekompensate, na podstawie umowy cywilnoprawnej regulujgcej opisane wyzej

sytuacje.

Opisany model, w kazdym ze wskazanych wariantéw pozwoli na zredukowanie
do minimum obrotu energia wewnatrz spétdzielni, zmniejszajgc koniecznosc
wdrozenia oraz realizacji skomplikowanych wewnetrznych rozliczen oraz przeptywéw

finansowych.

14.2. DRUGI MODEL
Drugi model opiera sie na zatozeniu, ze partycypacja finansowa spoétdzielcow
w inwestycji nie pokrywa sie z ich zapotrzebowaniem na energie elektryczna.
Spétdzielnia, na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych dokonuje obrotu
energig na rzecz spoétdzielcdw korzystajgcych z energii elektrycznej wyprodukowane;j

przez instalacje OZE wykorzystywane przez spotdzielnie energetyczna.

Obrét energig dokonywacC sie bedzie analogicznie jak w pierwszym modelu
— spotdzielcy uiszcza¢ bedg swiadczenie (optate) na rzecz spotdzielni zalezng od ilosci
energii, ktdrg rozliczyli w ramach systemu wsparcia, o ktorym mowa w art. 38c ust. 3

uOZE. Wysokos¢ swiadczenia uzalezniona bedzie od dwdoch czynnikow:

1) ilosci rozliczonej w ten sposob energii,
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2) ceny za jednostke rozliczonej energii, bedagcg pochodng ceny energii na rynku

(ceny alternatywnej, ktérg spotdzielca uzyskatby kupujgc energie od sprzedawcy).

W opisanym modelu korzysci spotdzielcy (spotdzielcow) udostepniajgcych instalacje
stanowigce ich wtasnos¢ mogg ksztattowac sie nastepujgco:

1. poprzez partycypacje w nadwyzce bilansowej powstatej na skutek opfat

spotdzielcow lub

2. pozyskiwanie swiadczen (optat) od spotdzielni z tytutu udostepniania instalacji
OZE. Analogicznie, wysokos¢ sSwiadczenia uzalezniona bedzie od dwdch
czynnikéw: 1)iloéci rozliczonej w ten sposdb energii, 2) ceny za jednostke
rozliczonej energii, bedgcg pochodng ceny energii na rynku (ceny alternatywnej,

ktorg spoétdzielca uzyskatby kupujgc energie od sprzedawcy).

Sporzadzajgcy niniejszg Koncepcje wskazuje, ze model drugi, jakkolwiek moze zostac
uznany za atrakcyjny z uwagi na mozliwos¢ pozyskania dla danego cztonka spotdzielni
dodatkowych srodkéw finansowych, wigze sie z koniecznoscig wdrozenia systemu
umozliwiajgcego biezgce obliczenia w zakresie rozliczeh wewnetrznych, co wigze sie

z kosztami statymi (zakup oprogramowania, obstuga biezgca, koszty subskrypcji).

15. SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE TWORZONE W OPARCIU O JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - GMINY

W kontekscie spétdzielni energetycznych tworzonych przez gmine nalezy zwrdcic

uwage przede wszystkim na nastepujgce uwarunkowania:
1) struktura podmiotowa spotdzielni energetycznej tworzonej przez gmine,

2) uwarunkowania zwigzane z zakupem energii przez gmine w kontekscie prawa

zamowien publicznych

15.1. STRUKTURA PODMIOTOWA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ TWORZONEJ PRZEZ
GMINE,

Co do zasady przewidzieC mozna nastepujgce warianty struktury podmiotowej
spotdzielni energetycznej tworzonej z udziatem gminy:
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1) spoétdzielnia tworzona przez gmine, wytgcznie wraz z gminnymi osobami prawnymi,

2) spotdzielnia tworzona przez gmine (wraz z ewentualnymi gminnymi osobami

prawnymi) wraz z innymi gminami,

3) spotdzielnia tworzona przez gmine (wraz z ewentualnymi gminnymi osobami
prawnymi) wraz z podmiotami prywatnymi (osoby prawne, osoby fizyczne)

zamieszkujgcymi teren gminy.

W zwigzku ze wskazanymi wyzej wariantami, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic
uzyty termin ,gminne osoby prawne”. Zgodnie z poglgdami wyrazonymi w doktrynie
zakres pojecia "gminna osoba prawna" nalezy ustali¢ na podstawie ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?3°, zgodnie z ktérg kategoria gminnych oséb
prawnych obejmuje podmioty zréznicowane pod wzgledem prawnym. ,Potwierdza
to w sposob jednoznaczny przede wszystkim art. 43 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktory okreSlajgc istote mienia komunalnego (gminnego), wymienia jednocze$nie
podmioty tego mienia. Zgodnie z tym przepisem mieniem komunalnym (gminnym)
sg wtasnoS¢ oraz inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegolnych gmin iich
zwigzkow, a takze mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw.
Nalezy dodac, ze rozwigzanie to wskazuje, iz kategorie gminnych osob prawnych
tworzg z jednej strony gminy i zwigzki miedzygminne, z drugiej za$ - gminne osoby
prawne inne niz gmina i zwigzek miedzygminny.'3’

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez B. Dolnickiego: ,pod pojeciem ,gminnej osoby
prawnej” nalezy rozumie¢ gminng jednostke organizacyjng, utworzong przez gmine

i posiadajgcg przymiot osobowosci prawnej. Gminna osoba prawna to podmiot

30 (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.).

81 cyt. za: D. Szafranski, Status gminnej osoby prawnej w $wietle ustawy o ochronie konkurenciji
i konsumentow,
https://www.prawo.pl/samorzad/gminna-osoba-prawna-w-swietle-ustawy-o-ochronie-konkurenc;ji-
i,78689.html
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wydzielony organizacyjne, posiadajgcy odrebne skfadniki majgtkowe i osobowe,

realizujgcy zadania okreslone odpowiednimi przepisami 2.

Biorgc pod uwage tak ustalone tezy, nalezy przedstawic jakie podmioty, oprocz gminy
oraz zwigzku miedzygminnego nalezg do gminnych oséb prawnych:

e spotki komunalne,

e samorzgdowe instytucje kultury,

e samorzgdowy podmiot leczniczy (przy zatozeniu posiadania osobowosci prawnej),
e Dbiblioteka utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Z tego wzgledu, odnoszgc sie do udziatu w spotdzielni energetycznej jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej, a zatem nie moggcych
by¢ uznanymi za gminne osoby prawne (m.in. szkoty, wydzielone czesci urzedéw etc.)

nalezy wskazac, ze takie podmioty nie mogg by¢ cztonkami spotdzielni energetycznej.

Powyzsze twierdzenie znajduje uzasadnienie w tezach wyrazonych w orzecznictwie?,
jednostka organizacyjna gminy dziata jedynie jako wydzielona organizacyjnie
i funkcjonalnie cze$¢ gminy i ustawowo nie zostata wyposazona w osobowos$¢ prawng

- dziata ona w ramach osobowosci prawnej gminy.

Sytuacja, w ktdrej spotdzielnia zostanie utworzona przez gmine wraz z gminnymi
osobami prawnymi przez gmine zarzgdzanymi lub wraz z innymi gminami pod
wzgledem prawnym jest podobna. W kazdym z tych przypadkéw spétdzielnia bedzie

co do zasady tworzona wytgcznie przez osoby prawne (zob. nb. 55 - 58).

Z odmienng sytuacjg do czynienia bedzie miata gmina w przypadku zatozenia
spotdzielni z podmiotami prywatnymi (osobami prawnymi lub osobami fizycznymi).
W przypadku wejscia w sktad spétdzielni oséb fizycznych gmina w wiekszosci

przypadkow utraci kontrole nad spétdzielnig, gdyz znajdzie zastosowanie zasada

32 cyt. za B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdanskie Studia

Prawnicze, 2015/ XXXIV, s. 69.
33 Por. wyrok SN z dnia 15 wrzesnia 2009 r. sygn. akt Il UK 416/08, wybér LEX nr 553694 oraz
postanowienie WSA w Warszawie sygn. akt Il SA/Wa 1748/08 - dostepne na stronie internetowej NSA.
64

g7 LifeAter G sz,

i GOSPODARKI WODNEJ

Projekt pn. ,,LIFE AFTER COAL PL - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040”, realizowany jest przy dofinansowaniu
z Programu LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / LIFE21-IPC-PL-LIFE AFTER COAL PL



.Jjeden cztonek — jeden gtos” w ramach walnego zgromadzenia. Wéwczas nalezy takze
zweryfikowaé kwestie nabycia energii od spétdzielni energetycznej w Swietle
postanowien ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych3# (zob.
nb. 162 - 166).

W oparciu o doswiadczenia funkcjonujgcych spétdzielni energetycznych tworzonych
przez samorzady, sg one tworzone w oparciu o gmine oraz gminne osoby prawne — tak
m.in. Spoétdzielnia Energetyczna BIODAR, Ladecka Spétdzielnia Energetyczna, czy
tez Spotdzielnia Energetyczna Zielony Goleniow. Co istotne, z uwagi na przepisy
regulujgce gospodarowanie mieniem publicznym, nalezy zwréci¢é uwage
na koniecznos¢ zachowania przez wladze gminy szczegdlnej ostroznosci
w kontekscie = zaangazowania mienia  samorzgdowego (instalacie @ OZE,
nieruchomosci) do podmiotu (w tym wypadku spotdzielni energetycznej), nad ktérg

gmina nie sprawowataby kontroli.

W zwigzku z powyzszym, w pierwszej kolejnosci rekomenduje sie zaangazowanie
gmin w tworzenie spotdzielni, nad ktérymi te jednostki samorzadu terytorialnego
sprawowatyby kontrole (zob. zasady gtosowania w spotdzielniach, w ktorych cztonkami
sg wytgcznie osoby prawne — nb. 55 - 58) lub skfadajgcych sie wytgcznie z gmin
lub spotek komunalnych oraz innych gminnych oséb prawnych. W ramach spoétdzielni
energetycznych tworzonych przy udziale podmiotow prywatnych nalezy
przeprowadzi¢ analize modelu zarzgdzania sp6fdzielnig oraz zaangazowania w tego

typu podmiot srodkéw publicznych (komunalnych).

15.2. UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z ZAKUPEM ENERGII PRZEZ GMINE W KONTEKSCIE
PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Gmina, jako jednostka sektora finanséw publicznych jest obowigzana do stosowania
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320). W zwigzku z powyzszym, podmiot (podmioty) Swiadczacy ustugi

sprzedazy energii elektrycznej oraz Swiadczenie ustug dystrybucyjnych na rzecz gminy

341j. Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
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wybierany jest w procedurze przetargu. Tym samym, jezeli gmina planuje udziat
w spotdzielni energetycznej, powinna uwzgledni¢, Ze okoliczno$¢ ta wptynie
na wolumen energii nabywanej od sprzedawcy, z uwagi na system wsparcia dla
spoétdzielni energetycznych. Powyzsze powinno zosta¢ uwzglednione w zamowieniu

przetargowym.

Nalezy zaznaczyC, ze spoéitdzielnia energetyczna réwniez moze zosta¢ uznana
za podmiot zobowigzany do stosowania przepisow prawa zamowien publicznych,
jezeli zostanie uznana za podmiot, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 uPZP — osoba prawna,
utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora
finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej lub osoby prawne okreslone w art. 4 pkt 3 uPZP bezposrednio lub posrednio

przez inny podmiot:

a) finansujg jg w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
C) sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego

lub zarzgdzajgcego.

W kontekscie obrotu energig elektryczng w ramach spotdzielni, nalezy takze rozwazyc,
czy ustugi Swiadczone przez spotdzielnie energetyczng na rzecz gminy rowniez
nie beda objete procedurg przewidziang w ustawie prawo zamowien publicznych.

W tym celu nalezy ustali¢, czy wystgpig przestanki udzielenia zamdwienia z wolnej
reki, wskazane w art. 214 ust. 1 pkt 11 uPZP: zamodwienie udzielane jest przez

zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli

spetnione sg fgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli

sprawowanej nad wifasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wplywie
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na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba

prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam Sposob,

b) ponad 90% dziatalnoSci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe

prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérejf mowa w it. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpoSredniego udziatu kapitatu

prywatnego,”

Gmina powinna rozwazy¢ w szczegolnosci kwestie spetnienia przestanki wskazanej
w lit. b) powyzej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku uczestniczenia
w spotdzielni podmiotdw prywatnych, z uwagi na objecie udziatow przez spétdzielcow
bedgcych podmiotami prywatnymi przestanki te nie zostang spetnione

(w szczegolnosci przestanka wskazana w lit. c).

15.3. STRUKTURA SPOLDZIELNI ENERGETYCZNYCH FUNKCJONUJACYCH
W WIELKOPOLSCE

W wojewddztwie wielkopolskim, wedtug stanu na 06 czerwca 2025 r. funkcjonuje 13
spoétdzielni energetycznych. Ponizej zamieszczono ich liste, wraz ze wskazaniem

powiatéw oraz gmin, na obszarze ktérych prowadzg dziatalnos¢:
1) Spotdzielnia Energetyczna Czerwonak, powiat poznanski, gmina Czerwonak,
2) Spoétdzielnia Energetyczna ,Zielona Energia”, powiat koscianski, gmina Koscian,

3) Spoétdzielnia Energetyczna ACDC, powiat $redzki, gmina Sroda Wielkopolska,

gmina Dominowo, powiat wrzesinski, gmina Mitostaw,
4) AMAZIS Spétdzielnia Energetyczna, powiat poznanski, gmina Kostrzyn,

5) Energia Gminy Komorniki Spotdzielnia Energetyczna, powiat poznanski, gmina
Komorniki,
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6) Spotdzielnia Energetyczna ,LUNA”, powiat poznanski, gmina Suchy Las, gmina

Rokietnica, gmina Tarnowo Podgérne,

7) Spotdzielnia Energetyczna EMABO, powiat grodziski, gmina Granowo, gmina

Kamieniec,
8) Zerkowska Spétdzielnia Energetyczna, powiat jarocinski, gmina Zerkéw,
9) Spoitdzielnia Energetyczna "WAPNO", powiat wggrowiecki, gmina Wapno,
10)Spdotdzielnia Energetyczna Gminy Dobrzyca, powiat pleszewski, gmina Dobrzyca,

11)Spoétdzielnia  Energetyczna Miedzychdd, powiat miedzychodzki, gmina
Miedzychdd, gmina Kwilicz

12)Spotdzielnia Energetyczna Steszew, powiat poznanski, gmina Steszew,

13)Zielony Zakatek Spotdzielnia Energetyczna, powiat miedzychodzki, gmina
Sierakow,

Na podstawie danych ujawnionych w rejestrze przedsiebiorcow KRS — czionkéw
zatozycieli spétdzielni energetycznych dziatajgcych na terenie Polski, mozna podzieli¢
wskazane spotdzielnie na zatozone przez samorzad (4), przez podmioty prywatne (8)
oraz jedng spofdzielnie o strukturze mieszanej — ktorg tworzy gmina oraz podmioty
prywatne. Wsréd spoétdzielni zatozonych przez samorzad, wszystkie wykorzystujg
instalacje OZE - instalacje fotowoltaiczne. Dwie z nich wykorzystuje instalacje OZE
o mocy instalacje o mocy pomiedzy 101 a 500 kW, jedna instalacje OZE o mocy
pomiedzy 501 kW a 999 kW oraz jedna instalacje o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 1 MW. Spotdzielnia o sktadzie mieszanym (Spétdzielnia Energetyczna

"WAPNO") wykorzystuje instalacje OZE o mocy nieprzekraczajgcej 100 kW.

Wsrod spotdzielni energetycznych utworzonych przez podmioty prywatne, dwie
wykorzystujg instalacje OZE o mocy nieprzekraczajgcej 100 kW, jedna instalacje
o mocy pomiedzy 101 a 500 kW, dwie instalacje OZE o mocy pomiedzy 501 kW a 999
kW oraz trzy o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 1 MW. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze trzy najwieksze spoétdzielnie nalezg do najwiekszych w Polsce - Spoétdzielnia
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Energetyczna Steszew wykorzystuje instalacje PV o mocy przekraczajgcej 6 MW,
a Spoétdzielnia Energetyczna Miedzychdd oraz Spoétdzielnia Energetyczna ,LUNA”

instalacje o mocy przekraczajgcej 1,8 MW.

Pie¢ spétdzielni prowadzi dziatalno$¢ na obszarze powiatu poznanskiego oraz dwie
na obszarze powiatu miedzychodzkiego. Znaczna wiekszos¢ prowadzi dziatalnosé
w czesci zachodniej oraz centralnej wojewddztwa. Na potudniowym - wschodzie
wojewddztwa zlokalizowane sg dwie spotdzielnie — w powiatach jarocinskim oraz

pleszewskim.

W 10 spodidzielniach energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego liczba cztonkéw (odbiorcéw lub wytwdrcow energii

elektrycznej) nie przekracza 3. W dwdch liczba cztonkow wynosi 7 a w jednej 5.

Podsumowujgc dane statystyczne, nalezy zauwazyC, ze w regionie dominujg
spoétdzielnie energetyczne tworzone przez podmioty prywatne. Sg to przede wszystkim
spoétdzielnie tworzone przez osoby prawne — w znacznej wiekszosci spofki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Co istotne, wedtug stanu na 06 czerwca 2025 r.
zadna gmina objeta Projektem ,Life After Coal PL” nie wchodzi w skfad spétdzielni
energetycznej znajdujgcej sie w wykazie spotdzielni energetycznych KOWR.
Co istotne, w ramach Projektu zostaty przeprowadzone dziatania edukacyjne oraz
promujgce spotdzielczos¢ energetyczng i obecnie trwajg prace analityczne nad
powotaniem spotdzielni energetycznej w gminach objetych Projektem.

15.4. PERSPEKTYWY ROZWOJU SPOLDZIELNI ENERGETYCZNYCH W WIELKOPOLSCE
WSCHODNIEJ

Wyrdzni¢ mozna nastepujgce formy zaangazowania gminy w powstanie spotdzielni

energetyczne;j:

1) Gmina jako zatozyciel spétdzielni — spdétdzielnia moze sktadac sie wytgcznie
z 0osOb prawnych (np. spotki komunalne), albo rowniez z osob fizycznych
(mieszkancy gminy). Wéwczas gmina bezposrednio odnosi korzysci finansowe
w zwigzku z dziatalnoscig spotdzielni (zmniejszenie rachunkdéw za energie).
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2) Gmina jako inicjator oraz mentor — gmina wspiera grupe zatozycieli spotdzielni
energetycznej - mieszkancdw gminy, poprzez przekazywanie wiedzy,
organizowanie szkolen, dostarczenie ustug doradczych, etc. Odnosi wowczas
przede wszystkim korzysci wizerunkowe jako samorzgd wspierajgcy inicjatywy

wpisujgce sie w energetyke obywatelska.

W oparciu o doswiadczenia spétdzielni energetycznych powstajgcych w panstwach
takich jak Niemcy, czy Szwajcaria, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
samorzadu terytorialnego®. Lokalna spoteczno$¢ moze korzysta¢ ze wsparcia
analitycznego oraz w zakresie know-how ze strony samorzgdu, ze szczegdolnym
uwzglednieniem gminnych doradcow klimatycznych. Z tego wzgledu gminy powinny
w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé, czy powstanie spotdzielni energetycznej
woparciu o zarzgdzane przez nig gminne osoby prawne jest uzasadnione
ekonomicznie. Nastepnie, zdobyte doswiadczenie, niezaleznie od tego, czy gmina
zaangazuje sie w zatozenie spotdzielni energetycznej, doradcy klimatyczni mogg

przekaza¢ mieszkancom.

Gminom rozwazajgcym zatozenie spotdzielni energetycznej w oparciu 0 gminne osoby

prawne rekomenduje sie analize nastepujgcych czynnikow:

1) mozliwosé¢ wykorzystania istniejgcych instalacji OZE (przede wszystkim
mikroinstalacji PV zlokalizowanych na dachach budynkéw uzytecznos$ci publicznej)
w ramach rozliczen spotdzielni energetycznej. Dotyczy to przede wszystkim

instalacji objetych systemem net-billingu.

2) Uzyskanie dofinansowania w ramach publicznych programéw finansowania
instalacji OZE majgcych stuzy¢ dziataniu spétdzielni energetycznych (m.in.
wojewddzkie regionalne programy operacyjne, Program ,Energia dla wsi’,
programy ogtoszone w ramach Krajowego Planu Odbudowy, etc.),

% Meister, T., Schmid, B., Seidl, I. et al. How municipalities support energy cooperatives: survey results from
Germany and Switzerland. Energ Sustain Soc 10, 18 (2020). https://doi.org/10.1186/s13705-020-00248-3
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3) Wykonanie audytu historycznego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz

analiza wdrozenia rozwigzan z zakresu efektywnosci energetyczne;j.

4) Analiza mozliwosci wykorzystania odpaddw, osadow sciekowych lub produktow
ubocznych produkcji rolnej, hodowlanej etc., w celu ich przeksztatcenia

energetycznego — np. w ramach biogazowni.

5) Analiza mozliwosci nawigzania wspofpracy z sgsiednimi gminami — ustalenie

potencjatu inwestycyjnego oraz nadwyzek produkciji.

6) Przemyslenie ewentualnych przysztych inwestycji w instalacje OZE pod wzgledem
ich lokalizacji, wolnych mocy przytgczeniowych, a takze maksymalizacji lokalnego

wykorzystania energii. Wnioski oraz rekomendacje dla spétdzielni energetycznych

W oparciu o uwarunkowania prawne regulujgce prowadzenie dziatalnosci przez
spoétdzielnie energetyczne oraz cel niniejszej Koncepcji, nalezy przedstawi¢
nastepujgce wnioski oraz rekomendacje zwigzane z realizacjg inwestycji w OZE
oraz przyjeciem modelu rozliczen wewnetrznych, w celu identyfikacji ryzyk zwigzanych

z poszczegoblnymi rozwigzaniami:

e Nalezy dopasowaé wybrany model rozliczen wewnetrznych spoétdzielni
do jej planowanej struktury czionkowskiej. W przypadku spoétdzielni tworzonych
przez samorzad, warto wzig¢ pod uwage sytuacje, gdy podmioty zaangazowane
w spotdzielnie sg ze sobg prawnie powigzane. Z tego wzgledu dla spoétdzielni
energetycznych zaktadanych przez samorzad, opartych o gminne osoby prawne,
co do ktorych wystepuje sytuacja finansowania ich przez gmineg, co do zasady
rekomenduje sie ograniczenie wewnetrznych transferow finansowych,

w szczegolnosci takich, ktére powodujg powstanie obowigzkéw podatkowych.

e Z tego wzgledu, przy zatozeniu realizacji inwestycji w modelu, w ktérym witasnos¢
instalacji OZE bedzie przystugiwata spétdzielni, spotdzielca charakteryzujgcy sie
wyzszym zapotrzebowaniem na energie bedzie zmuszony do poniesienia
wyzszych naktaddéw finansowych od pozostatych spétdzielcow. W przypadku, gdy

naktady bedg wniesione w formie zwrotnej (udziaty), taka sytuacja oznaczac¢ bedzie
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ryzyko dla spotdzielni — nie bedzie ona w stanie dokona¢ zwrotu wptat dokonanych
na udziaty, gdyz kapitat ten zostanie zainwestowany w instalacje OZE. Z kolei
finansowanie inwestycji z naktadow w formie bezzwrotnej nie jest korzystne dla
spoétdzielcy wptacajgcego wyzsze kwoty — inwestuje on srodki bez jednoczesnego
zagwarantowania wptywu na prowadzenie dziatalnosci przez spotdzielnie

energetyczng.

e Jest mozliwa takze sytuacja, gdy inwestycja w instalacje OZE zostanie
zrealizowana poprzez rowne wptaty spoétdzielcéw. Nalezy jednak wowczas
zaznaczy¢, ze w takim wypadku spoéidzielcy o mniejszym zapotrzebowaniu
na energie elektryczng bedg zmuszeni do poniesienia wiekszych kosztow. Koszty
te moze (teoretycznie) zrekompensowacl przyjecie systemu obrotu energig
wewnagtrz spoétdzielni, nalezy jednak zaakcentowaC wyzwania logistyczne
oraz technologiczne zwigzane z wprowadzeniem tego modelu rozliczen, a takze
konieczno$cig przeanalizowania konsekwencji podatkowych przyjecia modelu
obrotu energia wewnatrz spotdzielni. Jak wynika z analizy technologicznej,
zawierajgcej takze przyblizone wyliczenia finansowe, w takim przypadku kwoty

inwestycji przypadajgce na poszczegdlnych spotdzielcdw bedg znacznie wyzsze.

e W przypadku zdecydowania sie spoétdzielni na model drugi — obrét energig
wewnagtrz spétdzielni w oparciu o instalacje nalezgcg do wybranego spoétdzielcy
lub spoétdzielcow, nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ zabezpieczenia interesu
spoétdzielcow ,odbierajgcych energie”. Umowa cywilnoprawna stanowigca
podstawe rozliczen wewnetrznych powinna zawierac¢ postanowienia, ktére przede

wszystkim ograniczg ryzyko nadmiernego wzrostu ceny energii elektryczne;.

e W przypadku realizacji modelu drugiego, zaktadajgcego obrot energia wewnatrz
spoétdzielni, spoétdzielcy powinni takze okresli¢ w jaki sposdb ponoszone bedag
koszty zwigzane z ustalaniem naleznos$ci wynikajgcych z rozliczen energii w czasie
rzeczywistym. W tym wypadku nalezy w szczegdlnosci rozwazy¢ konsekwencije

prawnopodatkowe.
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e Ryzyko finansowe spotdzielcow najbardziej ogranicza wariant pierwszy modelu
pierwszego - oparcia spotdzielni energetycznej o instalacje OZE stanowigce

wiasnosc¢ poszczegodlnych spoétdzielcow.

Opisane wyzej wnioski/rekomendacje stanowig wytgcznie interpretacje przepiséw

prawa przyjetg w zwigzku z celem niniejszej Koncepciji. Przyjecie przez spétdzielnie

danego modelu rozliczen oraz realizacji inwestycji w instalacie OZE stanowi jej

wylaczng decyzje biznesowa oraz powinna zostaé poprzedzona analizg

uwzgledniajgca aspekty finansowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyscypliny

finansowej jednostek publicznych oraz aspekty prawnopodatkowe.

16.INWESTYCJA — POZYSKIWANIE SRODKOW PRZEZ SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE
Spétdzielnia, jako podmiot posiadajgcy osobowosé prawng, moze podejmowac
dziatania zwigzane z zacigganiem zobowigzan finansowych we wlasnym imieniu. Przy
zatozeniu spétdzielni oraz w ramach wykonywanej dziatalno$ci powstaje majatek,

co daje mozliwos¢ ubiegania sie o:
1. wsparcie finansowe w ramach programow publicznego dofinansowania,
2. kredyty oraz pozyczki.

Otrzymanie tych Srodkéw zalezy jednak od spetnienia przez spétdzielnie warunkow,
takich jak:

1. wypetnienie warunkéw niezbednych do otrzymania wsparcia finansowego,

2. posiadanie wystarczajgcej wiarygodnosci finansowej, niezbednej do zaciggniecia
zobowigzan.

W celu zaciggania zobowigzan finansowych, spoétdzielnia energetyczna powinna miec

osobowos¢ prawng. W tym celu niezbedne jest uzyskanie rejestracji w Krajowym

Rejestrze Sadowym. Przed dokonaniem rejestracji osoby dziatajgce w interesie

spoétdzielni ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania.

W przeciwienstwie do spoétek kapitatowych, prawo spotdzielcze nie przewiduje istnienia

spoétdzielni w organizacji, co ogranicza mozliwos¢ podejmowania dziatan prawnych

73

g7 LifeAter G sz,

i GOSPODARKI WODNEJ

Projekt pn. ,,LIFE AFTER COAL PL - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040”, realizowany jest przy dofinansowaniu
z Programu LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / LIFE21-IPC-PL-LIFE AFTER COAL PL



przed uzyskaniem osobowos$ci prawnej. W przypadku spotek kapitatowych regulacja
ta umozliwia, miedzy innymi, nabywanie praw majgtkowych czy zacigganie

zobowigzan przez podmioty w organizacji.

W zwigzku z tym, ze proces zakfadania spotdzielni energetycznej réwniez wymaga

poniesienia kosztéw, mozna rozwazy¢ nastepujgce formy publicznego wsparcia:

1. Wsparcie przedinwestycyjne — obejmujgce ustugi doradcze lub konsultingowe

finansowane z funduszy publicznych.

2. Wsparcie inwestycyjne — przeznaczone dla zarejestrowanych spétdzielni, ktore
ubiegajg sie o finansowanie. Wsparcie to moze byC realizowane etapami,
z wyptatg kolejnych transz po spetnieniu okreslonych warunkéw, takich jak
przedstawienie biznesplanu, kompletnej dokumentacji technicznej, czy uzyskanie

niezbednych zezwolen.

17.PROWADZENIE DZIALALNOSCI PRZEZ SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNA

17.1. ROZLICZENIA SPOLDZIELNI
Zgodnie z Rozporzadzeniem, kazdy spotdzielca odpowiada za energie pobranag,
w przypadku, gdy iloS¢ energii czynnej pobranej przekroczyta ilos¢ energii
wytworzonej. Oznacza to, ze kazdy spoidzielca jest obcigzany fakturg VAT przez
sprzedawce energii. Kwota do zapfaty jest pomniejszana o wartos¢ energii
wytworzonej przez spoétdzielcow, ustalong za pomocg systemu wsparcia (zob. nb. 16
-19).

W zaleznosci od przyjetego przez spotdzielcdw systemu rozliczen wewnetrznych (zob.
nb. 20 — 23) spoétdzielnia obraca¢ bedzie kwotami, ktérych wysokosc jest zalezna
od ilosci wyprodukowanej energii. Istotne jest, aby spotdzielnia posiadata srodki
finansowe wystarczajgce na pokrycie jej potrzeb finansowych (w sytuacji najprostszej
— koszty obstugi ksiegowej, lustracji, kosztow zrzeszenia w zwigzku rewizyjnym, jezeli

spotdzielnia jest w nim zrzeszona) oraz kosztow organizacyjnych — koszty utrzymania
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siedziby, korespondencji, ewentualne wynagrodzenie oséb wchodzgcych w sktad

organow etc.).

17.2. OBOWIAZKI DOKUMENTACYJNO-SPRAWOZDAWCZE SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ
Spotdzielnia energetyczna zamieszczona w wykazie spotdzielni energetycznych jest
obowigzana informowaé Dyrektora Generalnego KOWR o kazdej zmianie danych,
podanych we wniosku o wpis spoétdzielni energetycznej do wykazu KOWR,
a w szczegolnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatalnosci,
w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych albo od dnia zakonczenia
lub zawieszenia wykonywania tej dziatalnosci, pod rygorem wykreslenia z wykazu

spoétdzielni energetycznych.

Spétdzielnia energetyczna od dnia zamieszczenia jej danych w wykazie spotdzielni

energetycznych jest obowigzana do:

1) prowadzenia dokumentacji dotyczacej ilosci energii elektrycznej lub biogazu,
lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta wytworzonych oraz zuzytych

przez spotdzielnie energetyczng i jej cztonkow;

2) przekazywania Dyrektorowi Generalnemu KOWR sprawozdan rocznych,
zawierajgcych informacje, o ktérych mowa w pkt 1 wyzej, w ujeciu miesiecznym,

w terminie 60 dni od zakonczenia roku kalendarzowego.

Dyrektor Generalny KOWR jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli zwigzanej

z przedmiotem dziatalnosci spotdzielni energetyczne;.

17.3. WYKRESLENIE DANYCH SPOLDZIELNI ENERGETYCZNEJ Z WYKAZU SPOLDZIELNI
ENERGETYCZNYCH

Ustawa o odnawialnych zrddtach energii przewiduje takze mozliwos¢ wykreslenie
danych z wykazu spétdzielni energetycznych. Dyrektor Generalny KOWR, w drodze
decyzji, wykresla dane spotdzielni energetycznej z wykazu spotdzielni

energetycznych, w przypadku gdy spotdzielnia energetyczna:
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1) przestata spetnia¢ warunek obszaru dziatalnosci (maksymalnie 3 gminy miejskie

lub miejsko-wiejskie);

2) nie usuneta naruszenia ktéregokolwiek z warunkéw dotyczacych mocy
oraz sprawnosci instalacji OZE, w terminie wyznaczonym przez Dyrektora KOWR,;

3) ztozyta oswiadczenie, o zgodnosci z prawdg danych zawartych we wniosku
0 zamieszczenie w wykazie spotdzielni energetycznych, niezgodnie ze stanem

faktycznym;
4) ztozyta wniosek o wykreslenie jej danych z wykazu spotdzielni energetycznych.

Co istotne, ustawa o OZE przewiduje sankcje w sytuacji, gdy spotdzielnie
energetyczng wykreslono z wykazu spétdzielni energetycznych, z powoddéw
wskazanych w pkt 1-3 powyzej. Wéwczas, wykreslona spoétdzielnia energetyczna,
zamierzajgca prowadzi¢ dziatalnos¢ na danym obszarze, moze ubiegac sie o ponowne
zamieszczenie w wykazie prowadzonym przez Dyrektora Generalnego KOWR nie

wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wykreslenia.

17.4. LUSTRACJA
Lustracja spotdzielni to zorganizowana forma kontroli dziatalnosci spétdzielni,
prowadzona w imieniu i na rzecz jej cztonkdéw?36. Podstawe prawng dla lustracji
spoétdzielni stanowi art. 91 prawa spoétdzielczego. Jej gidwnym celem jest ochrona

intereséw cztonkdéw poprzez:

1) sprawdzenie przestrzegania przez spoétdzielnie przepiséw prawa i postanowien

statutu;

2) zbadanie przestrzegania przez spétdzielnie prowadzenia przez nig dziatalnosci

w interesie ogotu cztonkéw;

3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spoétdzielnie

jej celow ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;

36 Zob. szerzej: Lustracja, https://www.krs.org.pl/lustracja-spodzielni-2
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4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw spétdzielni;

5) udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych

nieprawidtowos$ci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni.

Lustracja jest obowigzkowa dla kazdej spétdzielni i powinna by¢ przeprowadzana
przynajmniej raz na trzy lata, a w przypadku spoétdzielni w stanie likwidacji — corocznie.
Obejmuje ona badanie legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci catosci dziatania

spotdzielni od czasu poprzedniej lustracji.

Lustracje przeprowadzajg wiasciwe zwigzki rewizyjne w spoétdzielniach w nich
zrzeszonych. Spoétdzielnie niezrzeszone zlecajg odptatne przeprowadzenie lustracji
wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spétdzielczej. Lustratora
wyznacza zwigzek rewizyjny, w ktérym spotdzielnia jest zrzeszona, lub Krajowa Rada
Spotdzielcza. Obowigzki lustratora moze petni¢ osoba, ktdéra uzyskata uprawnienia

lustracyjne wydane przez Krajowg Rade Spétdzielcza.

Lustracja spotdzielcza jest kluczowym mechanizmem zapewniajgcym transparentnosé
i efektywnosc¢ dziatania spotdzielni, a takze przestrzeganie przez nie obowigzujgcych

przepisOw prawa oraz postanowien statutowych.
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