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Uzyte skroty

Rozwiniecie

CSRD

Corporate  Sustainability Reporting Directive  (Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego | Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju)

ESG

environmental, social responsibility, corporate governance (Srodowisko,
odpowiedzialnos¢ spoteczna, tad korporacyjny)

ESRS

European Sustainability Reporting Standards (Europejskie  Standardy
Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju zgodne z  Rozporzadzeniem
Delegowanym Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajagcym
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju)

GPP

green public procurement (zielone zamoéwienia publiczne)

JST

jednostka samorzadu terytorialnego

PZP

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. 2019 poz.
2019 z pdzn. zm.)

NFRD

Non-financial Disclosure Reporting Directive (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i
informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy)

Strategia

Strategia na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040

taka ikong w tekscie oznaczono odwotanie do dokumentow zrodtowych, ktére moga
stanowi¢ dla czytelnika dodatkowe zZrédto informacji.

@ taka ikong oznaczono praktyczne przyktady zastosowanych rozwigzan.




Wstep

Niniejszy poradnik powstat gtdbwnie z myslag o przedsiebiorcach dziatajgcych w Wielkopolsce
Wschodniej obejmujacej obszar powiatéw: kolskiego, koninskiego, stupeckiego i tureckiego
oraz Miasto Konin. Taka grupa odbiorcéw wynika z co najmniej dwéch przestanek.

Pierwsza sg zapisy Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska
Wschodnia 2040, dokumentu okreslajagcego polityke Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego ukierunkowang na osiggniecie na poziomie regionalnym unijnych celéw
klimatycznych, wynikajacych bezposrednio z dokumentéw UE, przede wszystkim takich jak:
Europejski Zielony tad, Pakiet: Gotowi na 55, Czysta Planeta oraz Strategia w zakresie wodoru
na rzecz Europy neutralnej dla klimatu.

-

Strategia w zakresie
wodoru na rzecz Europejski Zielony
Europy neutralnej dla kad

klimatu

\_

Druga jest projekt ,LIFE AFTER COAL PL - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci
Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040”, realizowany przy dofinansowaniu z Programu

LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
to narzedzie stuzace skutecznemu wdrazaniu celow Strategii. Projekt jest spdjny z koncepcja
procesu sprawiedliwej transformacji Wschodniej Wielkopolski w kontekscie walki z globalnym
ociepleniem i zmianami klimatycznymi. Waznym aspektem bedzie zatem postawienie na
neutralne dla klimatu nosniki energetyczne oraz redukcje emisji gazéw cieplarnianych, a takze
poprawe efektywnosci energetycznej. Natomiast nadrzednym celem jest osiggniecie do 2040 r.
neutralnosci klimatycznej Wielkopolski Wschodniej — w procesie sprawiedliwej transformacji,
uwzgledniajacej takze potrzeby grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja.
Partnerami projektu sa przede wszystkim, jednostki samorzadu terytorialnego ww. czesci
wojewddztwa wielkopolskiego.

EI ElE Strategii na rzecz
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COAL PL Klimatycznej
Wielkopolska Wschodnia od wielu lat przechodzi proces intensywnych przemian. Jest to obszar

Wielkopolska
Wschodnia 2040

o wielu atutach, m.in. takich jak: atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna wynikajaca
z dogodnego potozenia komunikacyjnego oraz walorow srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego, duze mozliwosci w zakresie rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédtach
energii (OZE), a w sferze spotecznej - operatywnos¢ mieszkancéw i otwartos¢ na nowe




wyzwania. Sama Strategia zostata zaprojektowana w taki sposéb, aby stanowi¢ remedium na
pojawiajace sie niekorzystne trendy wynikajace ze zmian gospodarczych i srodowiskowych
zachodzacych w regionie.

W tym znaczeniu Strategia to zestaw narzedzi stuzacych kompleksowej transformac;ji
energetycznej i spoteczno-gospodarczej Wielkopolski Wschodniej rozumianej jako bezpieczne
i ptynne przejscie z gospodarki opartej na weglu do gospodarki nowoczesnej i innowacyjnej,
opartej na energii ze zrédet alternatywnych, w tym OZE, wodoru, z uwzglednieniem
zrbwnowazonego rozwoju i poszanowaniem strony spotecznej. Warunkiem skutecznego
wdrozenia zatozeh Strategii jest wspdipraca mieszkancow, Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego, rzadu, jednostek samorzadu terytorialnego Wielkopolski Wschodniej oraz
spotki Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Grupy Kapitatowej ZEPAK, podmiotéw
gospodarczych i organizacji spotecznych, a takze aktywne uczestnictwo w unijnej inicjatywie
wsparcia regionéw gorniczych bedacych w transformacji.

Istotng role w procesie transformacji gospodarczej i spotecznej w drodze do neutralnosci
klimatycznej moga odgrywac zielone zamoéwienia publiczne (ang. green public procurement
- GPP), ktérych stosowanie przez zamawiajacych stanowi¢ moze istotny element wspierajacy
realizacje celow Strategii.

Zamowienia publiczne to jedno ze znaczacych narzedzi realizacji polityki gospodarcze).
Strategia na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040 zaktada wdrazanie
praktyk nastawionych na $wiadome i celowe wybieranie w procedurze zaméwien publicznych
zakupu ustug i produktéw zapewniajgcych obnizone oddziatywanie na Srodowisko.
Odpowiedzialne korzystanie z narzedzi jakie dajg nam zamowienia publiczne pozwoli zapewnic
odpowiedni poziom rozwoju rodzimej gospodarki, z poszanowaniem zasobow srodowiska
naturalnego, ktory przyczyni sie do dobrobytu mieszkancow. Jest to jeden z kluczowych
warunkow dla budowy nowoczesnej i zielonej Wielkopolski Wschodniej. Umiejetnosé¢
korzystania z aspektow Srodowiskowych w zaméwieniach pozwoli z kolei na zwiekszanie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci subregionu, przy jednoczesnym zachowaniu petnej
zgodnosci z nadrzednym celem jakim jest osiggniecie do 2040 roku neutralnosci klimatyczne;j.

W tym znaczeniu niniejszy podrecznik stuzyé ma wsparciu przedsiebiorcéw we wiaczeniu sie
w transformacje, ktéra, co nalezy podkresli¢, juz trwa oraz w budowaniu swojego potencjatu
opartego na wspotpracy z zamawiajagcym podmiotem publicznym, przy jednoczesnym
zapewnieniu takiej realizacji zamowienia, ktore bedzie miato minimalne oddziatywanie na
srodowisko.




1. Czym s3 zielone zamoéwienia?

Wozrost Swiatowej populacji oraz dynamiczne zmiany zachodzace w otaczajagcym nas swiecie
powodujg  konieczno$¢  zrewidowania  dotychczasowych  sposobdédw  zaspokojenia
zapotrzebowania mieszkancéw m.in. na energie, wode i zywnos$¢. Poszczegolne kraje zaczynaja
korzysta¢ z wypracowanych w ostatnich latach narzedzi, ktére pozwalajg na oszczedne
uzywanie zasobow naturalnych z jednoczesnym osiggnieciem celu, jakim jest podnoszenie
jakosci zycia.

Takim narzedziem, operujacym na styku dziatalnosci administracji i przedsiebiorstw, sg zielone
zaméwienia publiczne, pozwalajagce na wydatkowanie srodkoéw publicznych  przy
zagwarantowaniu pozytywnego wptywu na srodowisko. Stosowanie zielonych zaméwien ma
na celu $wiadczenie ustug i dobr z zachowaniem jak najmniejszego oddziatywania na
Srodowisko.

Komisja Europejska w swoim EKomunikacie ,Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy

stanu srodowiska"’

z 2008 r. zdefiniowata zielone zamowienia jako , proces, w ramach ktérego
instytucje publiczne starajq sie uzyskac towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie
na srodowisko w trakcie ich cyklu Zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardéw, ustug ( robot
budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdéwione w innym przypadku".
W praktyce zatem zielone zamoéwienie jest zamowieniem publicznym wyposazonym

w dodatkowe kryteria Srodowiskowe.

Zielone zamoéwienia publiczne, obok spotecznych zamodwien publicznych, stanowig element
budowania nowego podejscia do wydatkowania srodkéw publicznych - zréwnowazonych
zamowien publicznych, w ktorych liczy sie nie tylko zapewnienie przejrzystych, jawnych,
konkurencyjnych i racjonalnych zasad wydatkowania, ale takze duzy nacisk ktadziony jest na
wspieranie celow polityki panstwa takich jak ochrona srodowiska, efektywnos¢ energetyczna,
przeciwdziatanie zmianom klimatu, promowanie innowacji, zatrudnienia i wiaczenia
spotecznego.

@ Przyktad:

Zamowienie publiczne bez aspektu Zamowienie publiczne z aspektem

srodowiskowego srodowiskowym (zielone zamowienie)

e Przedmiotem zamowienia jest zakup |® Przedmiotem zamowienia jest zakup
produktow bez wskazywania rodzaju produktow luzem lub w opakowaniach
opakowan i innych elementow mogacych zawierajacych  duze ilosci  surowcow
mie¢ wptyw na érodowisko; pochodzacych z recyklingu;

e Przedmiotem zamowienia jest dostawa |* Przedmiotem zamowienia jest dostawa
danej  ustugi  bez  wskazywania danej  ustugi,  ktorej  towarzysza
dodatkowych warunkéw tej dostawy,
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ktore dotyczytyby ograniczonego wptywu
na srodowisko.

dodatkowe warunki wymagane od
dostawcy dotyczace:

poziomu emisji dwutlenku wegla;

poziomu emisji zanieczyszczen
powietrza;

poziomu zuzycia paliwa przez pojazd;
poziomu emisji hatasu przez pojazd
i opony;

oporu toczenia opon;




2. Rola i znaczenie zielonych zamoéwien

Zaméwienia publiczne w wielu krajach, w tym takze w Polsce, stanowig istotng czes¢ produktu
krajowego brutto (PKB). Fakt ten Swiadczy przede wszystkim o istotnym potencjale, jakim
dysponuje administracja publiczna zobowigzana do stosowania PZP w zakresie ksztattowania
okreslonych tendencji na rynku débr, ustug i robdt budowlanych. Pierwotnie zamdwienia
publiczne stanowity ztozong procedure wydatkowania srodkéw publicznych stworzong z mysla
o zapewnieniu prawidtowosci i efektywnosci ich wydatkowania, z poszanowaniem zasad
przejrzystosci, rownego traktowania i konkurencyjnosci. Jednakze, od dtuzszego czasu,
zarobwno na gruncie unijnym jak i krajowym, odchodzi sie od tego ujecia zamowien publicznych,
ktére zaczeto traktowac jako wazne narzedzie umozliwiajgce wspieranie zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, uwzgledniajacego m.in. konieczno$¢ ograniczenia negatywnego
wptywu na Srodowisko. Przejawem tej zmiany sg liczne, unijne jak i krajowe, dokumenty
o charakterze strategicznym i programowym, w ktérych zaméwienia publiczne zostaty
wskazane jako jeden z instrumentow stuzacych realizacji celow efektywniejszego wykorzystania
zasobow, minimalizowania negatywnego oddziatywania na Srodowisko, wspierania rozwoju
innowacji (w tym ekoinnowacji), wsparcia polityki zatrudnienia oraz integracji grup spotecznie
marginalizowanych. Powyzsze tendencje znalazty odzwierciedlenie w krajowym porzadku
prawnym, szczegdlnie po zaimplementowaniu dyrektyw tzw. zaméwieniowych?, ktore
nastapito w 2016 r. Od tego czasu zaréwno poprzednia ustawa regulujgca zamowienia
publiczne®, jak i aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych przewiduja szereg rozwigzan, umozliwiajacych, a w niektérych przypadkach wrecz
obligujacych, do uwzglednienia w zamodwieniach publicznych celow srodowiskowych. Takie
zamowienia uwzgledniajagce ww. cele Srodowiskowo przyjeto nazywac wtasnie zielonymi
zamowieniami.

Korzysci ptynace z wdrazania zasad zielonych zamowien publicznych odnosza sie nie tylko do
oszczednosci finansowych podmiotéw publicznych wynikajacych z m.in. energooszczednosci
produktéw, z dostepnosci recyklingu, czy zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Najwazniejsze jest ograniczenie negatywnego oddziatywania zamawianych ustug lub
produktéw na srodowisko, co w konsekwencji ma wptyw na poprawe warunkéw zycia nas
wszystkich (redukcja emisji gazéw cieplarnianych, ograniczenie zuzycia wody, redukcja ilosci
odpadow, poprawa jakosci powietrza, lepiej zorganizowany fad przestrzenny, ochrona
przyrody).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.
Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r,, str. 243, z p6zn. zm.)

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych




Niemniej, istotnym aspektem, na ktéry zielone zamdwienia majg posrednio wptyw, jest
ksztattowanie odpowiedzialnych postaw spotecznych w zakresie ochrony $rodowiska.
Realizowanie zielonych zakupéw przez zamawiajacych z sektora publicznego stanowi istotny
sygnat dla catego rynku, pokazujacy, ze uwzglednianie kwestii Srodowiskowych i klimatycznych
nie stoi na przeszkodzie efektywnemu zaspokajaniu potrzeb zakupowych, czy tez skutecznej
realizacji okreslonych zadan.




3.

Instrumenty wspomagajace zielone zamoéwienia

Zamawiajacy, ktory jest zainteresowany stosowaniem zielonych zaméwien publicznych, moze

korzysta¢ z szeregu narzedzi na wszystkich etapach realizacji postepowania, ktére wynikaja

wprost lub posrednio z zapiséw ustawy EPrawo Zaméwien Publicznych (PZP).

1)

2)

Analiza potrzeb i wymagan. Na podstawie art. 83 PZP, zamawiajacy publiczny, przed
wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj
i wartos¢ zamowienia. Analiza ta dotyczy w szczegolnosci:
e badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wiasnych;
e rozeznania rynku:
o w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
o w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia albo wskazania, ze jest
wyftacznie jedna mozliwos$¢ wykonania zamowienia.
e analizy mozliwosci uwzglednienia m.in. aspektéw spotecznych, srodowiskowych
lub innowacyjnych zamowienia.
Postepowanie takie mozliwe jest takze w przypadku zamdwien o wartosci ponizej ww.
progow. Przedsiebiorcy chetni do wspotpracy z zamawiajagcym bedacym jednostka
administracji publicznej, np. jednostka samorzadu terytorialnego, tj. gming, powiatem lub
wojewddztwem (JST) w zakresie realizacji przysztych zielonych zamowien powinni na tym
etapie przynajmniej zakomunikowac tej jednostce, ze sa zdolni do realizacji takich
zamowien. Jest to o tyle istotne, ze zamawiajacy czesto majg obawy co do stosowania
zielonych zamowien, zwigzane z brakiem oferentéw zdolnych do wykonania takiego
zamoOwienia. Znajomos¢ lokalnego rynku oraz potencjatu lokalnych przedsiebiorcéw dla
zamawiajacego to wieksza zacheta do stosowania zielonych zamowien.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien. Zgodnie z art. 23 PZP, zamawiajacy, nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzajag plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Plan postepowan o udzielenie
zamodwien zawiera w szczegolnosci, informacje dotyczace przedmiotu i rodzaju zamdwienia,
trybu/procedury jego udzielenia, orientacyjnej wartosci zamowienia oraz przewidywanego
terminu wszczecia postepowania o jego udzielenie. Nie ma tez przeszkdd, aby w takim
planie zamiesci¢ informacje o planowanych zielonych zamowieniach (np. o zamiarze
zastosowania aspektu srodowiskowego). Warto wiec $ledzi¢ strony internetowe
zamawiajacych (np. JST) i zapoznawac sie z planami postepowan na dany rok, gdyz pozwoli
to przedsiebiorcy odpowiednio przygotowac sie do zamdwienia.

10



3) Rozeznanie rynku. Dobrg platforma dla zamawiajacych, ktéra pozwoli poznac¢ potencjat
rynku, czyli potencjalnych wykonawcéw zamowienia z sektora przedsiebiorcow, w zakresie
stosowania przez nich technologii przyjaznych srodowisku, sa:

a) spotkania konsultacyjne, ktére mozna zorganizowac¢ niezaleznie od planowanych
zamdwien. Spotkania takie daja mozliwo$¢ poznania sie i okreslenia wzajemnych
mozliwosci i potrzeb. Spotkanie takie moze by¢ zainicjowane przez przedsiebiorce, co
daje mozliwos¢ zaprezentowania swojej oferty pod katem planowania przysztych
zamowien.

b) wstepne konsultacje rynkowe - zgodnie z art. 84 PZP, zamawiajacy, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje
rynkowe w celu przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcéw o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych zamowienia. W tym celu zamawiajacy zamieszcza
informacje o zamiarze przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich
przedmiocie na swojej stronie internetowej. Prowadzac konsultacje rynkowe
zamawiajacy moze w szczegdlnosci korzystac z doradztwa ekspertéw, wiadzy publicznej
lub wykonawcow. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy planowaniy,
przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamdwienia, pod
warunkiem, ze nie spowoduje to zaktdcenia konkurencji ani naruszenia zasad rownego
traktowania wykonawcoéw i przejrzystosci. Zamawiajacy zamieszcza informacje
o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o zamdwieniu.
Warto wzigé¢ udziat w takich konsultacjach, gdyz pozwalaja one lepiej zrozumieé
potrzeby zamawiajagcego w zakresie planowanego przetargu oraz zakomunikowad
swoje mozliwosci co do wypetniania zatozen zielonych zamowien.

4) Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacje zamowienia. Na podstawie art. 96 PZP,
zamawiajacy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, ktoére moga obejmowac m.in. aspekty
srodowiskowe. Wymagania te moga dotyczy¢ w szczegdlnosci: zastosowania okreslonych
srodkow zarzadzania Srodowiskowego. W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje
wymagania zwigzane z realizacja zamowienia, w dokumentach zamowienia okresla
w szczegolnosci: sposob dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan,
uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan
oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia. Przedsiebiorca, ktory zamierza ztozy¢ oferte
w przetargu publicznym, majacym charakter zielonego zamowienia, winien doktadnie
zapoznac sie z dokumentacja przetargowa, w tym z opisem przedmiotu zamowienia oraz
warunkami zawartymi w specyfikacji warunkéw zamowienia. Spetnianie aspektow
srodowiskowych przez oferenta stanowi dodatkowe kryterium oceny ofert, ktére wptywa na
wybor oferty.
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@ Przyktady*

Zakres zamowienia Wymogi sSrodowiskowe

Ustugi z zakresu gospodarki lesnej

Bio-oleje do smarowania tancuchéw
tnacych pilarek spalinowych.

Kompleksowe utrzymanie czystosci

Zastosowanie Srodkéw czyszczacych
z oznakowaniem ekologicznym.

Dostawa oleju opatowego

Olej musi by¢ ekologiczny.

Budowa eko-parkingu na obszarze zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego wpisanego
do rejestru zabytkéw

Koniecznos$¢ zabezpieczenia pni drzew
oraz systemow korzeniowych zgodnie
z pozwoleniem wojewddzkiego

konserwatora zabytkéw.

Obowiazek przekazania wytworzonych
odpadow powstajacych podczas
Swiadczenia ustugi do zagospodarowania
podmiotowi dziatajgcemu zgodnie

z wymaganiami ochrony sSrodowiska,
przepisami ustawy o odpadach oraz
aktami wykonawczymi do tej ustawy,
posiadajgcemu zezwolenie wtasciwego
organu na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie gospodarowania odpadami.

Swiadczenie ustug przegladu i konserwagji
urzadzen klimatyzacyjnych

Zagwarantowanie okreslonej efektywnosci
energetycznej.

Roboty budowlane zwigzane z
termomodernizacja

Odzysk odpaddéw w kierunku paliwa
alternatywnego.

Odbiér i zagospodarowanie frakgji
nadsitowej z segregacji odpadow
komunalnych

5) Opis przedmiotu zamoéwienia. Na podstawie art. 101 ust. 1 PZP, przedmiot zamowienia
opisuje sig, z uwzglednieniem odrebnych przepisow, w jeden z nastepujacych sposobow
przez:

e okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, w tym wymagan
srodowiskowych, pod warunkiem ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne, aby
umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamodwienia, a zamawiajacemu

udzielenie zamoéwienia;

e odniesienie sie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi oraz w kolejnosci
preferencji do norm europejskich, europejskich ocen technicznych, wspdlnych

specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych i systemow referencji technicznych;

4 Zrédto: Badanie jakosciowe w zakresie zréwnowazonych (spotecznych i zielonych ) zaméwier publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 r. — RAPORT KONCOWY, Urzad Zaméwier Publicznych, 2022 r., s. 98
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odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych
i systeméw referencji technicznych oraz przez odniesienie do wymagan dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalnosci w zakresie wybranych cech;

odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, i przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych
i systemow referencji technicznych stanowigcych srodek domniemania zgodnosci
z tego rodzaju wymaganiami dotyczacymi wydajnosci lub funkcjonalnosci.

Zgodnie z art. 102, wymagane cechy materiatu, produktu lub ustugi okreslane w ramach

Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) moga dotyczy¢ m.in.:

okreslonych poziomow oddziatywania na srodowisko i klimat,

okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w tym procedur dotyczacych
zapewnienia jakosci,

okreslonej terminologii, symboli, testéw i metod testowania,

okreslonego opakowania i oznakowania,

okreslonej etykiety,

instrukcji uzytkowania,

proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych,
dostawy lub ustugi oraz procedury oceny zgodnosci,

dodatkowych badan i testow przeprowadzanych przez jednostki autoryzowane,
okreslonych zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania,

warunkéw testowania, kontroli i odbioru obiektow budowlanych,

metod i technik budowy,

wszelkich pozostatych warunkéw technicznych.

& Przyktady®

Zakres zamowienia Wymogi srodowiskowe

Najem samochoddéw e Wyspecyfikowanie wskaznikow wptywu

na srodowisko (wielko$¢ zuzycia
energii, wielkos¢ emisji CO», wielkosc¢
emisji zanieczyszczen NOX (tlenkéw
azotu), HC (weglowodoréw), PM
(czastek statych).

e Okreslenie norm emisji spalin.

Ustugi utrzymania czystosci Uzycie do realizacji przedmiotu

zamodwienia materiatéw pochodzacych

z recyklingu lub ekologicznych (np.
biodegradowalnych koncentratéw, olejow,
ekologicznych srodkéw czystosci).

5 Zrodto: Badanie jakoiciowe w zakresie zréwnowazonych (spotecznych i zielonych ) zaméwien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 r. — RAPORT KONCOWY, Urzad Zaméwier Publicznych, 2022 r., s. 98
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6)

7)

Dostawa energii elektrycznej Okreslenie udziatu odnawialnych Zrodet
energii w strukturze np. paliw lub w catosci
dostarczanej energii.

Dostawa fabrycznie nowych, Okreslenie zuzycia energii elektrycznej
niskopodtogowych, przyjaznych w kWh na 1 km przebiegu.
Srodowisku autobuséw miejskich
0 napedzie elektrycznym

Roboty budowlane (modernizacja lub Okreslenie efektywnosci energetycznej
budowa budynku) (w tym np. wspotczynnika przenikania
ciepta, odzysku ciepta).

Warunki udzialu w postepowaniu. Zgodnie z art. 112 ust. 1 PZP, Zamawiajacy okresla
warunki udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Wsréod wymienionych
warunkéw udziatu w postepowaniu wskazano m.in. zdolnosci techniczne lub zawodowe,
ktore definiuje art. 116 ust. 1 PZP. Zamawiajacy moze w nich okresli¢ warunki dotyczace
niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy lub osob skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoOwienia, umozliwiajace realizacje zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci.
W szczegolnosci zamawiajagcy moze wymagad, aby wykonawcy spetfniali wymagania
odpowiednich systeméw lub norm zarzadzania sSrodowiskowego, wskazanych przez
zamawiajacego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamowienia.

Wykluczenie z postepowania. Zamawiajagcy na podstawie art. 109 ust. 1 PZP,
z postepowania o udzielenie zamowienia moze wykluczy¢ wykonawce, ktéry naruszyt
obowiazki w dziedzinie ochrony Srodowiska:

e bedacego osobag fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko
Srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za odpowiedni czyn
zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,

e bedacego osoba fizyczng prawomocnie skazanego ukaranego za wykroczenie
przeciwko S$rodowisku, jezeli za jego popetnienie wymierzono kare aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

e wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw
wynikajacych z prawa ochrony srodowiska, jezeli wymierzono tg decyzja kare pieniezna,

e jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajgcego lub nadzorczego, wspodlnika
spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spotce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za
przestepstwo lub ukarano za wykroczenie wskazane powyzej.
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8) Etykiety (zaswiadczenia i poswiadczenia). Jednym ze wskazanych w ustawie
przedmiotowych srodkéw dowodowych sag etykiety zdefiniowane w art. 104 PZP. Sa to
dokumenty (w tym zaswiadczenie, poswiadczenie lub $wiadectwa), ktore potwierdzaja, ze
obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg wymagania konieczne
do uzyskania etykiety. W przypadku zamoéwien o szczegélnych cechach srodowiskowych,
zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét budowlanych, dostaw lub
ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie przedmiotu zamdwienia dotyczacym
kryteribw oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z realizacjg zamowienia, zadac od
wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

e wymagania etykiety dotycza wytacznie kryteridw, ktére sa zwigzane z przedmiotem
zamowienia, i sg odpowiednie dla okreslenia cech robdt budowlanych, dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem tego zamowienia,

e wymagania etykiety sa oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia
i niedyskryminujacych kryteriach,

e wymagania etykiety s opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktorej moga uczestniczy¢é wszystkie zainteresowane podmioty, w tym
podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe,

e etykiety oraz wymagania etykiety sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron,

e wymagania etykiety sa okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy
sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

W zwiagzku z powyzszym przedsiebiorcy powinni zbiera¢ wszelkie etykiety (zaswiadczenia,

certyfikaty i swiadectwa) dla swoich ustug lub produktow, ktére potem w postepowaniu

moga zostac¢ wykorzystane do potwierdzenia jakosci lub okreslonych cech swojej oferty.

@Przykladye
Zakres zamowienia Wymogi srodowiskowe
(etykiety)

Zakup i dostawa serwera, komputerow Deklaracja zgodnosci CE.
przenosnych z oprogramowaniem,

zasilaczy UPS

Zakup monitorow oraz zakup urzadzen Energy Star,

kopiujacych i skanujacych Certyfikat TCO.

Zakup laptopow ISO 14001

Papierowa dokumentacja powstata Papier ekologiczny FSC lub EU Ecolabel lub
w ramach realizacji Swiadczenie ustug Blue Angel (Btekitny Aniot) lub Nordic
doradczych Swan (Nordycki tabedz).

6 Zrédto: Badanie jakoiciowe w zakresie zréwnowazonych (spotecznych i zielonych ) zaméwien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 r. — RAPORT KONCOWY, Urzad Zaméwier Publicznych, 2022 r., s. 98
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Zamoéwienie srodkow czyszczacych Oznakowanie EU Ecolabel lub Nordic
Swan.

9) Kryteria oceny. Zgodnie z art. 239 PZP, zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte na
podstawie kryteriow oceny ofert okreSlonych w dokumentach zaméwienia.
Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy stosunek jakosci do
ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub kosztem. Kryteria oceny ofert musza by¢
zwigzane z przedmiotem zamowienia (art. 241 PZP). Kryteriami jakosciowymi o charakterze
Srodowiskowym moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie m.in. do aspektow
Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej czy obnizonej emisyjnosci przedmiotu
zamoOwienia (art. 242 PZP). Niemniej jednak, elementy ,zielone”, ktore przedsiebiorca moze
uwzgledni¢ w swojej ofercie, moga dotyczy¢ takze takich aspektow jak: jakos¢ (w tym
parametry techniczne), organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie o0séb
wyznaczonych do realizacji zamowienia (jezeli moga one mie¢ znaczacy wptyw na jakos¢
wykonania zaméwienia) oraz warunki dostawy (w tym sposéb lub czas dostawy).

10) Rachunek kosztow cyklu zycia. W Swietle art. 245 PZP, kryterium kosztu moze by¢ oparte
na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosztéw cyklu zycia. Rachunek
kosztow cyklu zycia moze obejmowa¢d, w odpowiednim zakresie, niektére lub wszystkie
koszty ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robot budowlanych. Do
kosztow takich naleza w szczegdlnosci koszty:

e poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikéw, zwigzane z:

o nabyciem,

o uzytkowaniem, w szczegdlnosci z zuzyciem energii i innych zasobow,

o utrzymaniem,

o wycofaniem z eksploatacji, w szczegolnosci koszty rozbiorki i recyklingu;

e przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z produktem, ustuga lub
robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile ich wartos¢ pieniezng mozna
okresli¢ i zweryfikowal, w szczegdlnosci koszty emisji gazow cieplarnianych i innych
zanieczyszczenh oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu.

W przypadku szacowania kosztow w oparciu o rachunek kosztow cyklu zycia,

w dokumentach zamdwienia okresla sie dane, ktore majg przedstawi¢ wykonawcy oraz

metode, ktorg zastosuje zamawiajgcy do oszacowania kosztéw cyklu zycia na podstawie

tych danych.

Metoda szacowania kosztow przypisywanych ekologicznym efektom zewnetrznym musi

spetniac facznie nastepujgce warunki:

e opierac sie na kryteriach obiektywnie mozliwych do  zweryfikowania
i niedyskryminujacych,

e byc¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych stron,

e zapewniaé, aby dostarczanie danych przez wykonawcoéw dziatajacych z nalezyta
starannoscia nie byto nadmiernie uciazliwe, takze dla wykonawcow z panstw trzecich.
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@ Przyktady’

Zakres zamowienia Wymogi Srodowiskowe

(dodatkowe sktadowe kosztow)

Dostawa sprzetu komputerowego Koszt nabycia (cena) oraz koszty
eksploatagji.

Zamowienie na dostawe odczynnikow Cena dostawy asortymentu bedacego
i materiatdw medycznych oraz dzierzawe przedmiotem zamowienia, czynsz
sprzetu laboratoryjnego dzierzawny przedmiotu dzierzawy oraz

koszt zuzycia energii elektryczne;j.

Oswietlenie uliczne Trwatosc¢ strumienia Swiatta oprawy
ulicznej o najnizszej trwatosci sposréd
oferowanych opraw ulicznych.

11) Razaco niska cena lub koszt. Zgodnie z art. 224 PZP, jezeli zaoferowana cena lub koszt,
lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu
zamowienia lub budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia lub
wynikajacymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym
ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych. Wyjasnienia moga dotyczy¢ w szczegdlnosci, zgodnosci z przepisami z zakresu
ochrony srodowiska, metody zarzadzania procesem produkgji lub swiadczonych ustug, jak
rowniez wybranych rozwigzan technicznych.

7 Zrédho: Badanie jakoiciowe w zakresie zréwnowazonych (spotecznych i zielonych ) zaméwien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 r. - RAPORT KONCOWY, Urzad Zaméwien Publicznych, 2022 r., s. 98, 107
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4. Zielone zamowienia: zagrozenie czy szansa dla oferentow?

Wartos¢ rynku zamowien publicznych rok do roku sukcesywnie wzrasta. Rosnie tym samym
wptyw tego sektora na ksztatt gospodarki, w tym w duzej mierze w zakresie funkcjonowania
i rozwoju przedsiebiorcow. Zmiany postrzegania systemu zamoéwien publicznych, ktory
przestaje by¢ tylko mechanizmem wydatkowania srodkéw publicznych, a staje sie regulatorem
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, uwzgledniajagcego m.in. konieczno$¢ ograniczenia
negatywnego wptywu na srodowisko, mobilizuje przedsiebiorcéw do zmiany sposobu realizacji
ustug/dostaw/wykonania robo6t budowlanych poprzez uwzglednienie rozwigzan pozwalajacych
ograniczy¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko. W konsekwencji stosowanie rozwigzan
przyjaznych $rodowisku coraz czesciej stanowi o atrakcyjnosci oferty przedsiebiorcy -
uczestnika przetargu publicznego i ma decydujacy wptyw na wynik postepowania. Z kolei,
bioragc pod uwage rosnaca warto$¢ rynku zamowien publicznych, udziat w przetargach
uwzgledniajacych zielone zamowienia publiczne jest dobrym kierunkiem rozwoju
przedsiebiorstwa. Dotyczy to, w szczegdlnosci przedsiebiorcéw dziatajacych we Wschodniej
Wielkopolsce, ktéra przez najblizsze kilkanascie lat bedzie poddana kompleksowe;j
transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej w celu przejscia z gospodarki opartej na
weglu do gospodarki nowoczesnej, opartej na energii ze zrodet alternatywnych. Dla
przedsiebiorcy zainteresowanego udziatem w zamowieniach publicznych oznacza to, ze
wiekszos¢ przetargdbw bedzie sie odbywata z wykorzystaniem narzedzi sktadajacych sie na
zielone zaméwienia.

Istotng korzyscig wynikajaca ze stosowania zielonych zamoéwien jest takze ich wplyw na
zwigkszanie aktywnos¢ wykonawcow — przedsiebiorcow uczestniczacych w postepowaniach,
szczegOlnie w obszarze eko-innowacyjnych technologii, ustug, czy produktéw. Rosnacy popyt
ze strony publicznych zamawiajacych na produkty ekologiczne, o znikomym oddziatywaniu na
srodowisko, stanowi realng zachete dla firm do wypracowania innowacyjnych zielonych
rozwigzan.
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5. Kontekst ESG, zmiany zachodzace w tancuchach dostaw
i tzw. nalezyta starannos¢ w przedsiebiorstwach

Normy ESG s3 efektem przyjecia przez organizacje filozofii zarzadzania zgodnej z koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju, dlatego wystepuja we wszystkim co robimy, na kazdym poziomie
organizagji.

Raportowanie ESG odbywa sie w 3 gtéwnych kategoriach: E - $rodowisko (enviromental),
S - spoteczna odpowiedzialno$¢ (social responsibility) i G - tad korporacyjny (corporate
governance). Wskazniki te wykorzystywane sa do prezentacji wynikédw niefinansowych
przedsiebiorstwa. Strategia ESG pozwala w dtuzszej perspektywie zaplanowac rozwoj firmy
woparciu o ww. cele zrownowazonego rozwoju, stanowigc jednoczesnie metode
rozwigzywania problemoéw globalnych poprzez poszukiwanie sposobow podejmowania
bardziej racjonalnych decyzji i wdrazania optymalnych rozwigzan na poziomie przedsiebiorcy.
Od 1 stycznia 2024 roku obowigzek raportowania ESG objat spétki i grupy kapitatowe, ktore
dotychczas posiadaty obowiagzek raportowania niefinansowego zgodnie z dyrektywa NFRD.
Sa to najwieksze przedsiebiorstwa, w tym spotki zatrudniajagce ponad 500 pracownikdéw oraz
spetniajace okreslone kryteria finansowe (suma bilansowa powyzej 20 min EUR i/lub roczne
przychody powyzej 40 min EUR). Zgodnie ze standardami ESRS, pierwsze sprawozdania
podmioty te ztoza w 2025 roku za rok poprzedni.

Od 2025 roku obowigzkiem raportowania objete zostang duze spotki, ktore spetnig 2 z 3
kryteriow: zatrudnienie ponad 250 pracownikéw, suma bilansowa powyzej 25 min EUR i/lub
roczne przychody powyzej 50 miIn EUR. Pierwsze raporty zgodnie ze standardami ESRS
podmioty te ztoza w 2026 roku za rok poprzedni.

Od 2026 roku do obowigzku raportowania dotgcza mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére sg
notowane na rynku regulowanym i spetniajg 2 z 3 kryteriow: zatrudnienie ponad 10
pracownikdédw, suma bilansowa powyzej 350 tys. EUR i/lub roczne przychody powyzej
700 tys. EUR.

Od 2027 roku obowigzkiem raportowania z kolei objete zostang wybrane spotki z siedzibg poza
UE posiadajace w Polsce jednostke zalezng lub oddziat, ktdre osiggaja na terenie UE roczne
przychody powyzej 150 mIn EUR. Pierwsze raporty zgodnie ze standardami ESRS te podmioty
ztoza dopiero w 2028 roku.

Cele Zrownowazonego Rozwoju sktadaja sie na plan dziatania na rzecz przemian i przeobrazen
Swiata, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone w sposdb
zrbwnowazony, z szacunkiem dla Srodowiska oraz z uwzglednieniem potrzeb przysztych
pokolen. Zarowno cele zrobwnowazonego rozwoju jak i ESG, bedace narzedziem stuzacym
osiggnieciu tych celdbw, moga by¢ wykorzystywane jako aspekt Srodowiskowy w zamodwieniach
publicznych. Zamawiajacy moze traktowac fakt wdrozenia ESG u danego przedsiebiorcy jako
dodatkowe kryterium oceny ztozonych ofert. Moze tez wykorzystywac cele zrbwnowazonego
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rozwoju do opisu przedmiotu zamowienia, ktorych osiggniecie przy pomocy ESG bedzie
towarzyszyc realizacji przedmiotu zamowienia.

Aspekt sSrodowiskowy

Kategoria ta, w ramach raportowania ESG, obejmuje analize praktyk stosowanych
u przedsiebiorcy, zwigzanych z ochrong srodowiska, zrbwnowazonym zarzadzaniem zasobami
naturalnymi, redukcja emisji gazow cieplarnianych, efektywnoscig energetyczng i innymi
dziedzinami majacymi wptyw na Srodowisko.

W pierwszej kolejnosci dla celéw raportowania ESG ustala sie, jakie sg zrédta emis;ji
zanieczyszczeh przedsiebiorstwa. Kolejnym krokiem jest okreslenie wielkosci (ilosci)
emitowanych zanieczyszczen, poniewaz pozwoli to na ustalenie jakie dziatania sg mozliwe, aby
zredukowac wielko$¢ emisji.

Kryteria spotecznej odpowiedzialnosci

Raportowanie w ramach kryterium spotecznej odpowiedzialnosci zwigzane jest z analiza relacji
biznesowych zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsiebiorstwa.

Analiza ta obejmuje, m.in., poszanowanie praw cztowieka oraz propagowanie réznorodnosci
i réwnosci wsrod pracownikow, bez wzgledu na pte¢, pochodzenie czy orientacje seksualna.
Przedsiebiorcy, ktorzy dbaja o spoteczng odpowiedzialno$é, powinni przede wszystkim,
inwestowac w kapitat ludzki, np. organizujac szkolenia i zachecaé pracownikéw do dziatalnosci
wolontariackiej. Wazne jest réwniez wychodzenie naprzeciw potrzebom klientéw i dbanie
o relacje z lokalng spotecznoscia.

tad korporacyjny

To kryterium w ramach raportowania ESG odnosi sie do zasad, praktyk i standardéw, ktore
przedsiebiorstwo wdraza w swojej strukturze i dziatalnosci w obszarach srodowiskowym,
spotecznym i zarzagdczym, obejmujac przede wszystkim, takie aspekty jak:

e realizacja celow zrbwnowazonego rozwoju,

e redukowanie negatywnego wptywu na srodowisko,

e promowanie rownosci spotecznej,

e budowanie zaufania inwestoréw, klientdw oraz spoteczenstwa poprzez skuteczne

i etyczne zarzadzanie.

Znaczaca czeS¢ inwestoroOw zaczyna coraz bardziej uwzglednia¢ kryteria ESG przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, co sprawia, ze tad korporacyjny w obszarze ESG staje
sie istotnym elementem strategii biznesowe.

Elementy strategii ESG sg takze coraz czesciej wykorzystywane przez zamawiajgcych
w procedurach przetargowych, jako wymogi/kryteria pozacenowe, w tym zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem.
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Mowiac o zielonych zaméwieniach w kontekscie ESG nie sposdb nie wspomnie¢ o tancuchu
dostaw, czyli tym wszystkim co dzieje sie od etapu wyprodukowania towaru poprzez jego
transport, zakup, eksploatacje, az do momentu zuzycia. Informacje o sposobie realizacji
tancucha dostaw, jego poszczegdlnych etapach, maja znaczenie dla srodowiska naturalnego
oraz dla relacji spotecznych. Pojecie tancucha dostaw jest znane procedurze przetargowej jako
cykl zycia produktu tzw. metoda LCA (life cycle assessment), ktory stanowi metode szacowania
kosztéw w oparciu o rachunek kosztow cyklu zycia. Zasady stosowania kryterium kosztow cyklu
Zycia opisane sg w art. 245 PZP.

Zamawiajacy stosujac metode szacowania kosztéw w procedurze przetargowej dazy do tego,
by wytoni¢ oferte przedstawiajacg najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub
oferte z najnizsza ceng lub kosztem. Stosujgc metode oparta o rachunek kosztéw zycia
produktu bierze sie pod uwage efekty z tym zwiazane, w tym te majace wplyw na
srodowisko. Posiadanie strategii ESG w swoim przedsiebiorstwie znacznie utatwi
przygotowanie oferty odpowiadajacej na potrzeby zamawiajacego, uwzgledniajagcego koszt
cyklu zycia produktéw do oceny ztozonych ofert.

Wypracowaniu optymalnej strategii majacej na celu zaspokajanie potrzeb przedsiebiorstwa
przy zachowaniu rownowagi ekologicznej, dobrostanu pracownikéw i spotecznosci, moze
pomdc stosowanie tzw. nalezytej starannosci w przedsiebiorstwie, rozumianej jako proces
stuzacy identyfikacji faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw prowadzonej przez
siebie dziatalnosci, a takze w celu zapobiegania negatywnym skutkom powstajacym (lub
mogacym powstac) w wyniku ich dziatalnosci (zarbwno w podstawowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, jak i w tancuchu dostaw, a takze w innych relacjach biznesowych) oraz
tagodzenia tych negatywnych skutkéw. tancuch dostaw odnosi sie do wszystkich produktow
i ustug przedsiebiorstwa. Obejmuje wszystkie kroki w kraju i za granica, ktore sg niezbedne do
produkgcji produktow i Swiadczenia ustug, poczawszy od wydobycia surowcéw do dostawy do
klienta koncowego i obejmuje:

e dziatania przedsiebiorstwa w jego wtasnym obszarze dziatalnosci,
e dziatania bezposredniego podwykonawcy,
e dziatania dostawcy posredniego.

Takie podejscie jest zalecane przedsiebiorcom przez ONZ® i OECD®.

8 Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka (https://www.gov.pl/attachment/cbc70044-5cb4-45b5-875d-
87d17e5620cf)

% Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych dotyczgce odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
biznesowej (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/wytyczne-oecd)
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6. Grupy kryteriow zielonych w zielonych zamoéwieniach
publicznych oraz wymagania dla podwykonawcow
i dostawcow stawiane przez firmy raportujace ESG

Przedsiebiorcom, ktérzy podejmuja dziatania majace na celu dostosowanie sposobu
zarzadzania firmy do wymogow stawianych przez przepisy krajowe czy unijne, zwigzanych ze
stosowaniem zielonych zamoéwien czy obowigzkédw raportowania ESG, moga pomdc
opracowane przez Komisje Europejska kryteria dotyczace zielonych zamoéwien publicznych.
Kryteria odnosza sie dla tych grup produktowych, ktére uznano za najbardziej odpowiednie do
wdrozenia GPP, zarbwno ze wzgledu na wartos¢ zamowien jak i wptyw na Srodowisko.
Zamawiajacy bedzie z nich korzystat w celu sformutowania zapiséw przetargowych, natomiast
dla przedsiebiorcy budujacego witasna strategie Srodowiskowa, stanowi¢ one moga wsparcie
w budowaniu wewnetrznej strategii firmy, uwzgledniajacej zréwnowazony rozwdj
i poszanowanie strony spotecznej. Kryteria GPP obejmuja nastepujace grupy produktow:

Komputery, monitory, tablety i smartfony (dokument z 2021 r.);
2. Transport drogowy (dokument z 2021 r.);

3. Urzadzenia do  przetwarzania obrazu, materiaty zuzywalne i  ustugi
drukowania (dokument z 2020 r.);

4. Osrodki przetwarzania danych, serwerowni i ustug w chmurze (dokument z 2020 r.);

5. Konserwacja przestrzeni publicznej (dokument z 2019 r.);

6. Zywno$¢, ustugi gastronomiczne i automaty sprzedajace (dokument z 2019 r.);

7. Ustugi sprzatania pomieszczen (dokument z 2018 r.);

8. Oswietlenie drogowe i sygnalizacja swietlna (dokument z 2018 r.);

9. Farby, lakiery i oznakowanie drogowe (dokument z 2018 r.);

10. Wyroby wtokiennicze i ustugi tekstylne (dokument z 2017 r.);

11. Meble (dokument z 2017 r.);

12. Biurowce - projektowanie, budowa i zarzagdzanie (dokument z 2016 r.);

13. Drogi - projektowanie, budowa i utrzymanie (dokument z 2016 r.);

14. Ogrzewacze wodne (dokument z 2014 r.);

15. Urzadzenia elektryczne i elektroniczne stosowane w sektorze ochrony
zdrowia (dokument z 2014 r.);

16. Infrastruktura wodno-sciekowa (dokument z 2013 r.);

17. Toalety i pisuary (dokument z 2013 r.);

18. Armatura (dokument z 2013 r.);

19. Energia elektryczna (dokument z 2012 r.);

20. Produkty i ustug ogrodnicze (dokument z 2012 r.);

21. Papier do kopiowania i papier graficzny (dokument z 2008 r.);

Wszystkie te kryteria sg dostepne na stronie internetowej ¥ Urzedu Zamoéwien Publicznych:
https://www.gov.pl/web/uzp/kryteria-srodowiskowe-gpp
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https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/50449/Kryteria_GPP_komputery....pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/41424/Kryteria_GPP_Transport_drogowy.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/45501/Kryteria_GPP_dla_urzadzen-do-przetwarzania.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/45501/Kryteria_GPP_dla_urzadzen-do-przetwarzania.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/43228/Kryteria_GPP_osrodki_przetwarzania_danych.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/43227/Kryteria_GPP_konserwacja_przestrzeni_publicznej.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/42246/Kryteria_GPP_zywnosc....pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/40328/Kryteria_ZZP_uslugi_sprzatania_pomieszczen.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/41425/Kryteria_GPP_Oswietlenie_drogowe.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/37560/kryteria_ZZP_dla_farb.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/36572/Kryteria_ZZP_wyroby_wlokiennicze_i_uslugi_tekstylne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/40325/Kryteria_ZZP_Meble.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/32792/Kryteria_GPP_-budynki_biurowe.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/34258/Kryteria_ZZP_-projektowanie_budowa_i_utrzymanie_drog.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0026/36575/Kryteria_ZZP_ogrzewacze_wodne.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/26636/Kryteria_ZZP_dla_urzadzen_sektora_ochrony_zdrowia_PL.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/26636/Kryteria_ZZP_dla_urzadzen_sektora_ochrony_zdrowia_PL.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/26638/Kryteria_ZZP_infrastruktura_wodno_sciekowa.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0020/26633/Kryteria_ZZP_toalety.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/26632/Kryteria_ZZP_Armatura.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0018/26613/Kryteria_ZZP_energia_elektryczna.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/26616/Kryteria_ZZP_produkty_i_uslugi_ogrodnicze.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/26607/Kryteria_ZZP_papier_do_kopiowania_i_graficzny.pdf

Budowanie przez przedsiebiorce strategii srodowiskowej wigze sie ponadto z potrzeba
sformutowania okreslonych zobowigzan firmy oraz jej podejscia do zarzadzania aspektami
Srodowiskowymi. Przyjeta strategia powinna takze zawiera¢ okreslone oczekiwania wobec
dostawcow i partnerow biznesowych w zakresie zarzadzania kwestiami srodowiskowymi. Nie
mozna bowiem kierowac sie strategia Srodowiskowa bez okreslonych oczekiwan w tym
wzgledzie wobec podwykonawcow i dostawcow. To samo dotyczy sytuacji, gdy przedsiebiorca
postuguje sie podwykonawcami w celu zrealizowania zielonego zaméwienia publicznego,
bowiem wymogi stawiane w tym zamédwieniu wykonawcy dotycza takze podwykonawcow.
Warto o taka strategie srodowiskowa zadbac juz teraz, w szczegdlnosci, gdy przedsiebiorcy
zamierzajg poddac sie raportowaniu ESG. Strategia Srodowiskowa w tym kontekscie stanowi
jeden z filarébw wskaznika srodowiskowego i pod tym wzgledem podmiot sporzadzajacy raport
ESG bedzie analizowat w jaki sposéb wykorzystywane sa zasoby naturalne, jaki jest wptyw
dziatalnosci przedsiebiorcy na bior6znorodnos¢, jakie powstaja przy tym odpady
i zanieczyszczenia. W przypadku przedsiebiorcy bedacego wykonawca zamowienia
publicznego wspdtpracujgcego z podwykonawcami czy dostawcami, ww. informacje dotycza
takze tych podmiotow.
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7. Badz liderem zmian

Propozycje dziatan ujete w niniejszym opracowaniu nie naleza do obowigzkowych standardow
funkcjonowania przedsiebiorcow, bioragcych udziat w przetargach, podobnie jak do standardéw
nie naleza dziatania zamawiajacych, ktdérzy stosuja aspekty sSrodowiskowe jako kryteria oceny
ofert. Tym samym podrecznik ten stanowi swoistg instrukcje dla przedsiebiorcow dotyczaca
tego, w jaki sposob przygotowac sie na zmiany w procedurach zamoéwien publicznych,
w ktoérych stosowane beda tzw. zielone zamowienia. Ten proces jest nieunikniony i ma Scisty
zwigzek z wdrazang wtasnie strategia transformacji energetycznej Wielkopolski Wschodniej.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zmiany w podejsciu do procedur przetargowych poprzez
uwzglednianie w nich celéw nieekonomicznych jako priorytetowych, nie wynikaja z faktu
wdrazania lokalnych czy regionalnych strategii stanowigcych odpowiedZ na problemy czesci
spotecznosci - w tym przypadku zwigzanych z transformacja energetyczng i odejsciem od
wykorzystywania energii pochodzacej z wegla. Zmiany te maja charakter globalny, o czym
Swiadczg dokumenty i akty prawne przyjmowane przez odpowiednie instytucje rangi
miedzynarodowej. W dniu 24 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski przyjat w gtosowaniu
plenarnym projekt dyrektywy UE w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (Corporate Sustainability Due Diligence Directive,
CSDDD), ktéry zaktada wprowadzenie obowigzku nalezytej starannosci dla okreslonych grup
przedsiebiorstw w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom prowadzenia dziatalnosci
biznesowej w zakresie praw cztowieka i Srodowiska.

W 2023 roku Unia Europejska wprowadzita w zycie rozporzadzenie Europejskie Standardy
Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS)™®. Dokument ten zapoczagtkowat
obowiagzek raportowania niefinansowych wynikéw przedsiebiorstwa dla firm z pewnych
sektoréow gospodarki, wprowadzajac jednolity system europejskich standardow

raportowania. Z kolei w grudniu 2022 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe
CSRD'" (sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju), zgodnie
z ktora wszystkie duze przedsiebiorstwa (niezaleznie od tego, czy sa spdtkami gietdowymi
czy prywatnymi) beda sporzadzaty raporty w zakresie zrbwnowazonego rozwoju. Raporty
beda podlegaty audytowi i beda stanowity integralng czesc raportu rocznego kazdej spotki.
Obowigzkom beda tez podlegaty mate i Srednie przedsiebiorstwa notowane na rynku
regulowanym.

10 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w
odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
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Podsumowanie

Zdajemy sobie sprawe z tego, iz tre$¢ niniejszego podrecznika nie wyczerpuje pytan
i watpliwosci dotyczacych tego, w jaki sposob przedsiebiorstwa i samorzady moga w petni
przygotowal sie do skutecznego stosowania zielonych zamoéwien w praktyce, szczegolnie
biorgc pod uwage, ze tematyka ta jest stosunkowo nowa i wcigz podlega dynamicznym
zmianom i uzupetnieniom. Mamy jednak nadziejg, ze zawarta w podreczniku skondensowana
wiedza przekaze Panstwu obraz tego, czego w najblizszym czasie mozemy sie spodziewac
w zakresie przepiséw zwigzanych z zamowieniami publicznymi, szczegdlnie w kontekscie
aspektéw uwzgledniajacych oddziatywania na srodowisko.

Zalezy nam na us$wiadomieniu, ze zielone zamowienia to nie kolejne utrudnienia stawiane
przedsiebiorcom, ale konieczno$¢ i gwarancja, ze transformacja gospodarcza i energetyczna
naszego subregionu opiera¢ sie bedzie o zasady zréwnowazonego rozwoju i poszanowania
srodowiska naturalnego.

Dlatego tez, liczac na Panstwa zaangazowanie w dostosowanie sie do opisanych w niniejszym
podreczniku wskazéwek, zachecamy do kontaktu z naszymi konsultantami, ktérzy chetnie
udzielg wsparcia, w jaki sposdb przygotowac sie na wyzwania, ktore niesie ze soba przysztosc.

“~ Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie:
ul. Zaktadowa 4

62-510 Konin

tel. 63/ 245-30-95 w. 47

e-mail: life@arrkonin.org.pl

https://arrkonin.org.pl/

https://life.arrkonin.org.pl/

" Stowarzyszenie na rzecz Spoétdzielni Socjalnych
ul. Wrzosowa 7

62-510 Konin

tel.: 63 245 58 29

tel.: 667 049 768

e-mail: biuro@spoldzielnie.org

https://www.spoldzielnie.org/

Life After @
A‘I, Coal PL OCHRONY SRODOWISKA

| GOSPODARKI WODNEJ

Projekt pn. ,LIFE AFTER COAL PL - Wdrazanie Strategii na rzecz Neutralnosci Klimatycznej Wielkopolska Wschodnia 2040",
realizowany jest przy dofinansowaniu z Programu LIFE Unii Europejskiej oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodne]
LIFE21-1PC-PL-LIFE AFTER COAL PL

25


mailto:@arrkonin.org.pl
https://arrkonin.org.pl/
https://life.arrkonin.org.pl/
mailto:biuro@spoldzielnie.org
https://www.spoldzielnie.org/

Poradnik w wersji
cyfrowej




